ZARZADZENIE Nr 384 /24
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 14 czerwca 2024 r.

w sprawie Zespolu opiniujacego wnioski o zastosowanie ulg w rozumieniu przepisow
dzialu 111, rozdzialu 7a ustawy — Ordynacja podatkowa
w odniesieniu do spraw dotyczacych zwrotu dofinansowania wykorzystanego
niezgodnie z przeznaczeniem albo pobranego nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
udzielonego ze sSrodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 31 ust. 13 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1983) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Powoluje sie¢ Zespdt opiniujacy wnioski o zastosowanie ulg w rozumieniu
przepisow dziatu III, rozdziatu 7a ustawy — Ordynacja podatkowa w odniesieniu do spraw
dotyczacych zwrotu dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobranego nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci udzielonego ze $rodkéw Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég, zwany dalej ,,Zespotem”.

§ 2. Do zadan Zespotu nalezy opiniowanie wnioskow sktadanych przez zobowigzanych
do zwrotu dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem albo pobranego
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci udzielonego ze $rodkéw Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog, do ktorych stosuje sie¢ odpowiednio przepisy dziatu III, rozdziatu 7a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 1 2760).

§ 3. W sklad Zespotu wchodza:
1) przewodniczacy — Przemystaw Szczepanski, Dyrektor Wydziatu Finansow i1 Budzetu;
2) czlonkowie:

a) Tomasz Matyszka, Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury,

b) Marta Marciniak, kierownik Oddziatu Planowania i Realizacji Budzetu w Wydziale
Finansow 1 Budzetu,

c) Daria Mazurek-Sokalska, starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Planowania
1 Realizacji Budzetu w Wydziale Finansow i Budzetu,

d) Sylwia Menes, kierownik Oddzialu Wdrazania Programéw Rozwoju w Wydziale
Infrastruktury,

e) Agnieszka Kruzowska, starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Wdrazania
Programoéw Rozwoju w Wydziale Infrastruktury,

f) Aneta Molenda-Poslednik, radca prawny w Oddziale Nadzoru II w Wydziale
Prawnym,
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g) Michat Matysiak, radca prawny w Oddziale Nadzoru I w Wydziale Prawnym.

§ 4. 1. Pracami Zespotlu kieruje przewodniczacy, a w przypadku jego nieobecnosci
kierownik Oddzialu Planowania i Realizacji Budzetu w Wydziale Finanséw i Budzetu.

2. Pracownik Wydzialu Finansow 1 Budzetu odpowiedzialny za merytoryczne
prowadzenie sprawy informuje przewodniczacego o wptynigciu wniosku o zastosowanie ulgi.
Przewodniczacy niezwtocznie wyznacza sktad opiniujacy i ustala termin jego posiedzenia.

3. Skfad opiniujacy stanowi nieparzysta liczbg osob.

4. Do sktadu opiniujacego powotuje si¢ co najmniej trzech cztonkow Zespotu,
z zastrzezeniem mozliwosci rozszerzenia sktadu opiniujgcego w przypadku spraw
o znaczacym stopniu ztozonosci. W przypadku powotania trzyosobowego skladu
opiniujacego wymagana jest reprezentacja kazdej z komodrek organizacyjnych
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, sposrod cztonkéw Zespotu.

5. Przewodniczacy, ustalajac sklady opiniujace, powinien unikaé permanentnego
powielania identycznych sktadow opiniujacych.

6. Kazdy z czlonkow Zespolu wyznaczony do skladu opiniujacego, niezwlocznie
po =zapoznaniu si¢ z wnioskami podlegajacymi zaopiniowaniu 1 przed udziatem
w posiedzeniu, informuje przewodniczacego o okolicznosciach uzasadniajacych wylaczenie
go ze sktadu opiniujacego. Przestankami wytaczenia sg wszelkie okolicznos$ci faktyczne badz
prawne mogace budzi¢ watpliwos¢ co do bezstronnosci cztonka Zespotu.

§5.1. Bezposrednio przed rozpoczeciem posiedzenia kazdy z czlonkow Zespotu
powotany do skladu opiniujacego sktada pisemne o$wiadczenie o braku okolicznosci
uzasadniajacych wylaczenie z udzialu w opiniowaniu wniosku.

2. Cztonek sktadu opiniujacego bedacy pracownikiem Wydziatu Finansow i1 Budzetu jest
obowigzany do referowania stanu faktycznego sprawy oraz przedstawienia zgromadzonego
W sprawie materiatu.

3. Do zadan skladu opiniujacego nalezy:

1) analizowanie zgromadzonych dokumentéw dotyczacych ztozonych wnioskow,
w oparciu o przestanki okreslone w przepisach art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa;

2) opiniowanie wnioskOw w przedmiocie zasadno$ci zastosowania rekomendowanej
przez wnioskodawce ulgi;

3) opracowanie protokotu, przez czilonka skladu opiniujacego bedacego pracownikiem
Wydziatu Finanséw 1 Budzetu, zawierajacego opini¢ sktadu opiniujacego w przedmiocie
zasadnosci zastosowania wnioskowanej ulgi.

4. Przyjecie opinii sktadu opiniujagcego nastepuje w glosowaniu jawnym, zwykla
wiekszoscig glosow.

§ 6. 1. Czlonkowie skladu opiniujacego podpisuja protokoét zawierajacy opini¢ sktadu
opiniujacego.



2. Cztonkowie skladu opiniujacego, ktorzy w glosowaniu nie zgodzili si¢ z opinig
wiekszosci, obowigzani sg zglosi¢ zdanie odrgbne do protokolu wraz z uzasadnieniems

3. Przewodniczacy Zespolu przekazuje Wojewodzie Wielkopolskiemu protokot
z posiedzenia zawierajacy opini¢ sktadu opiniujacego.

4. Zaakceptowany przez Wojewode Wielkopolskiego protokét zawierajacy opinie sktadu
opiniujgcego stanowi podstawe do przygotowania projektu decyzji w postepowaniu
W sprawie zastosowania ulgi.

§ 7. 1. Administrator danych — Wojewoda Wielkopolski — upowaznia przewodniczacego

1 cztonkow Zespotu do przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji
zadan Zespotu.

2. Przewodniczacy i cztonkowie Zespotu sa zobowigzani do:

1) przetwarzania danych osobowych zgodnie z upowaznieniem, o ktérym mowa w ust. 1,
oraz obowigzujacymi przepisami o ochronie danych osobowych;

2) przetwarzania danych osobowych zgodnie z wewngtrznymi regulacjami obowigzujacymi
w tym zakresie w Wielkopolskim Urz¢dzie Wojewodzkim w Poznaniu;

3) nieuyjawniania w jakiejkolwiek postaci tresci informacji dotyczacych przetwarzanych
danych osobowych oraz sposobow ich zabezpieczenia. Obowiazek zachowania tajemnicy

jest nieograniczony w czasie i nie ustaje z chwilg ustania pracy Zespotu.

3. Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych, o ktéorym mowa w ust. 1,
obowigzuje na czas pracy w Zespole.

§ 8. Obstuge Zespotu zapewnia Wydziat Finansow i1 Budzetu.
§ 9. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ dyrektorowi Wydziatu Finanséw 1 Budzetu.

§ 10. Traci moc zarzadzenie nr 316/24 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 13 maja
2024 r. w sprawie Zespotu opiniujacego wnioski o zastosowanie ulg w rozumieniu przepisOw
dziatu III, rozdzial 7a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
w odniesieniu do spraw dotyczacych zwrotu dofinansowania wykorzystanego niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobranego nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci udzielonego
ze Srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

§ 11. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu podpisania.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk



UZASADNIENIE

Wojewoda Wielkopolski powotuje Zespdét w celu realizacji uprawnien wojewody
w obszarze rozpatrywania wnioskOw o zastosowanie ulg w rozumieniu przepiséw dziatu III,
rozdziat 7a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa w odniesieniu do spraw
dotyczacych zwrotu dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobranego nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci udzielonego ze $rodkow Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég. Zgodnie z art. 31 ust. 13 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég do spraw dotyczacych zwrotu dofinansowania
wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem albo pobranego nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci nieuregulowanych wyzej wymieniong ustawg stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Przepisy art. 67a
Ordynacji podatkowej reguluja kwestie zwigzane z ulgami w splacie zobowigzan udzielanymi
na wniosek zobowigzanego, w tym w szczegolnosci rodzaje ulg i przestanki ich udzielenia.

Stanowigc w art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
materialnoprawng podstawe udzielania ulg, ustawodawca upowaznil organy uprawnione do
orzekania w ramach tzw. uznania administracyjnego. Mowiac o uznaniowym charakterze
decyzji o udzieleniu ulgi, nalezy podkresli¢, ze oparte sg one na przepisie, ktory w swej tresci
zawiera terminy niedookreslone, a mianowicie: ,,wazny interes podatnika” oraz ,interes
publiczny”. Polaczenie decyzji uznaniowej z terminami niedookreslonymi, stanowigcymi
podstawe prawng jej wydania, powoduje, ze organy uprawnione do stosowania ulg maja
bardzo szerokie pole do podejmowania rozstrzygni¢¢. Aby tego rodzaju wyjatkowo szerokie
kompetencje nie godzity w istotg panstwa praworzadnego, niezbedne jest odwolywanie si¢ do
podstawowych zasad konstytucyjnych, czy tez zasad ogélnych postgpowania, w tym
w szczeg6lno$ci zasady zaufania do organdéw stosujacych prawo. Konieczne jest w tej materii
odwotanie si¢ do doktryny, w celu wypracowania — w odniesieniu do kazdego zlozonego
wniosku — stanowiska wpisujacego si¢ w zaprezentowane powyzej reguly.

Biorac pod uwage wykazany kontekst prawny celem powotania migdzywydzialowego
Zespotu jest przeciwdziatanie realnemu ryzyku podejmowania rozstrzygni¢¢ stronniczych
w zakresie komentowanych uprawnien powierzonych wojewodzie. W regulaminie prac
Zespotu wprowadzono mechanizmy gwarantujace obiektywizm cztonkéw Zespolu oraz
rozwigzania stuzace wyeliminowaniu mozliwosci wystgpienia zdarzen korupcyjnych.

Wprowadzenie przedmiotowego zarzadzenia nie powoduje negatywnych konsekwencji
spotecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych.

Dyrektor Wydziatu
Finans6w 1 Budzetu

(-) Przemystaw Szczepanski

Poznan, dnia 12 czerwca 2024 r.
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