UCHWALA Nr 233/2008
RADY MINISTROW

z dnia 28 pazdziernika 2008 r.

w sprawie ustanowienia Programu Wieloletniego pod nazwa
"NARODOWY PROGRAM PRZEBUDOWY DROG LOKALNYCH 2008 —2011”

Na podstawie art. 117 ust. 2 ustaw%/ z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pozn. zm.") Rada Ministrow postanawia, co nastepuje:

§ 1.

1. Ustanawia si¢ Program Wieloletni pod nazwa "NARODOWY PROGRAM
PRZEBUDOWY DROG LOKALNYCH 2008 - 2011" zwany dalej ,,Programem”.

2. Program stanowi zatacznik do uchwaly.

§2.
Program bedzie realizowany od dnia 31 pazdziernika 2008 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.
§3.

Laczne wydatki budzetowe na realizacj¢ Programu wyniosa 3 000 000 000 zlotych.

§ 4.

Program realizuje minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;.

§5.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

PREZES RADY MINISTROW

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319,
Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz.1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381, Nr 249, poz.1832, z 2007 r. Nr 82, poz. 560,
Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791, Nr 140, poz. 984 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112.



Zatacznik
do uchwaty Rady Ministréw Nr ...

PROGRAM WIELOLETNI pod nazwa

~NARODOWY PROGRAM PRZEBUDOWY DROG LOKALNYCH 2008 —2011”

1. Jednostka organizacyjna koordynujaca wykonanie programu:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

2. Cele Programu:

2.1.

2.2.

Wsparcie przebudowy, budowy lub remontu kluczowych odcinkéw drég gminnych
i powiatowych prowadzace do zwigkszenia plynnosci ruchu 1 poprawy
bezpieczenstwa komunikacyjnego.

Wsparcie tworzenia powigzan sieci drég powiatowych i gminnych z siecia drég
wojewodzkich 1 krajowych, prowadzace do zwigkszenia dostgpnosci lokalnych
osrodkoéw gospodarczych.

3. Okres realizacji i status Programu:

3.1.
3.2

3.3.

Program realizowany bedzie w latach 2008 — 2011.

Program ma status programu wieloletniego w rozumieniu art. 117 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn.
zm.), co oznacza, ze limit wydatkow na jego realizacj¢ okreslata bgdzie corocznie
ustawa budzetowa.

Program jest realizacja Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (Priorytet 2 — poprawa
stanu infrastruktury technicznej 1 spotecznej — Infrastruktura Techniczna, pkt a -
Infrastruktura transportowa).

4. Nadzor nad realizacjg Programu:

4.1.

4.2.

Nadzor na realizacja Programu sprawowat begdzie minister wlasciwy do spraw
administracji publiczne;j.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej przedktadal bedzie corocznie
Radzie Ministréw informacj¢ o realizacji Programu.

5. Glowne zalozenia Programu:

5.1.
5.2.

Program dotyczy drog gminnych i powiatowych.

Rodzaje zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach Programu:

e przebudowa i1 remont drog (m.in.: przebudowa drogi gruntowej na droge o
nawierzchni twardej, zmiana geometrii drogi, podniesienie no$nosci konstrukcji,



5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

poprawa réwnosci 1 szorstko$ci nawierzchni). Przy realizacji tego typu inwestycji
konieczne bedzie spetnienie wymogow wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.) i dolaczenie do
wniosku o dofinansowanie zgloszenia przebudowy lub pozwolenia na budowg;

e budowa drogi. Przy realizacji tego typu inwestycji konieczne bedzie dotaczenie do
wniosku o dofinansowanie zgloszenia lub pozwolenia na budowg;

e dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego drog istniejacych
(m.in.: wyposazenie drog w rozwiazania i elementy wyposazenia drog poprawiajace
bezpieczenstwo ruchu drogowego: budowa chodnikow, budowa azyli dla pieszych,
fizyczne separowanie ruchu pieszych od ruchu pojazdéw, sygnalizacje $wietlne,
rozdzielenie kierunkéw ruchu, montaz barier ochronnych, poprawa jakosci
oznakowania poziomego i pionowego, dodatkowe oznakowanie niebezpiecznych
tukow poziomych).

Corocznie, w latach 2009 — 2011, na realizacj¢ zadan Programu budzet panstwa
przeznaczatl bedzie kwotg 1000 000 tys. ztotych dotacji celowej a jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej 1 000 000 tys. ztotych wktadu wnioskodawcow.
Laczne naklady na realizacj¢ Programu wyniosa 6 000 000 tys. zlotych, w tym
3 000 000 tys. ztotych stanowi¢ beda naklady z budzetu panstwa, a 3 000 000 tys.
ztotych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Szacunkowo w kazdym z trzech lat realizacji Programu 500 000 tys. zlotych
zostanie przeznaczonych na inwestycje zakwalifikowane do kazdego z celow
Programu, wskazanych w pkt 2.

W roku 2008 nie jest konieczne zabezpieczenie dodatkowych $rodkéw z budzetu
panstwa, poniewaz dzialania zwiazane z realizacja Programu (powotanie komisji,
nabdr 1 ocena wnioskOw, rozpatrywanie zastrzezen od list rankingowych oraz
zatwierdzenie wnioskOw przez ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej) zostana zrealizowane przy udziale $rodkdw bedacych w dyspozycji
wojewodow 1 ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej w roku 2008.
Wktadem witasnym wnioskodawcow moga by¢ $rodki pozyskane od lokalnych lub
regionalnych samorzadow terytorialnych oraz innych podmiotow.

Stosowany bedzie rowny podzial $rodkéw dotacji pomigdzy wojewodztwa;
rozdysponowania $rodkow pomigdzy wojewodztwa dokonuje minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej.

W ramach kwot przyznanych dla danego wojewodztwa, dokonuje si¢ podziatu
srodkéw pomigdzy gminy a powiaty po 50% przyznanej dotacji. W uzasadnionych
przypadkach wojewoda moze dokona¢ zmian proporcji nie wigcej jednak jak o 15%.
Przedmiotem dofinansowania moze by¢ w danym roku budzetowym wylacznie jeden
projekt inwestycyjny zgloszony przez zarzadc¢ drogi gminnej i dwa projekty
zgloszone przez powiat. Wojewoda moze zezwoli¢ na odstapienie od
powyzszych ograniczen, jezeli suma srodkow wynikajaca ze zweryfikowanych pod



5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

wzgledem formalnym wnioskdw jest nizsza od sumy $rodkoOw pozostajace]
w dyspozycji wojewody z rezerwy celowej na realizacj¢ zadan Programu na dany rok.
Dofinansowanie jednego projektu ze srodkéw Programu nie moze przekroczy¢ kwoty
3 mln ztotych rocznie.

Zglaszana inwestycja musi by¢ zrealizowana w roku, na ktory sktadany jest wniosek
o dofinansowanie. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ podzialu wigkszej inwestycji na roczne
etapy, w tym jednak wypadku etap musi by¢ jednoznacznie sprecyzowany.
Wojewodowie przekazuja $rodki finansowe gminom i powiatom oraz realizuja
zadania obejmujace rozliczanie i kontrole wykorzystania $rodkow pochodzacych
z budzetu panstwa.

W ramach Programu nie moga by¢ finansowane projekty realizowane ze $rodkow
Unii Europejskiej oraz rezerwy subwencji ogolnej tworzonej w budzecie panstwa na
mocy art. 26 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539). W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach projekty moga by¢ wspotfinansowane z budzetow wojewodztw.

Zadania objgte Programem realizowane sa zgodnie z ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.).

6. Kryteria i zasady oceny wnioskow

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Wojewodowie przeprowadzaja nabor projektow oraz dokonuja oceny wnioskow
zgtoszonych przez gminy i1 powiaty.

W celu zobiektywizowania oceny wnioskoéw skladanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wprowadza si¢ kryteria formalne i merytoryczne.

Whniosek spelnia kryteria formalne, jesli jest zgodny z wymogami zawartymi
w  kwestionariuszu. Wniosek niespetniajacy wymogdéw formalnych podlega
odrzuceniu.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej ustali wzoér wniosku
(kwestionariusza) o dofinansowanie zadania w ramach Programu 1 instrukcje jego
wypetniania oraz oceny przez komisjg, o ktérej mowa w pkt 6.7.

Whiosek spetniajacy kryteria formalne oceniany jest wedlug kazdego z trzech
merytorycznych obszarow oceny, w skali ocen od 0 do 10 punktow. Suma
uzyskanych punktow jest podstawa do stworzenia listy rankingowej wnioskow.

Ustala si¢ nastgpujace merytoryczne obszary oceny wnioskow:

e wplyw realizacji projektu na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
(wnioskodawca musi wykaza¢ na podstawie faktow, np. danych Policji, w jaki sposob
realizacja wniosku wplynie na poprawe bezpieczenstwa, i w jakiej skali poprzez
oszacowanie liczby osob — beneficjentow projektu );

e spojnos¢ drogi objetej wnioskiem z siecia drég na obszarze wojewodztwa
(preferowane beda projekty: w przypadku powiatow - dotyczace drog dojazdowych
do drég wojewodzkich 1 krajowych, a w przypadku gmin — dotyczace drog
dojazdowych do drog powiatowych, wojewodzkich i1 krajowych);



6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

e wspolpraca migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (preferowane beda
projekty realizowane w partnerstwie pomigdzy gminami lub miedzy gmina a
powiatem albo migdzy sasiadujacymi powiatami lub w partnerstwie z podmiotami
gospodarczymi).

Oceny - na poziomie wojewodztw - dokonuje powotlana przez wojewode¢ komisja,
sktadajaca si¢ z 2 pracownikdéw urzedu wojewodzkiego oraz po 1 przedstawicielu
urzedu marszatkowskiego, oddzialu Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych
1 Autostrad oraz Policji.

Komisja odrzuca wnioski niespetniajace kryteriow formalnych oraz dokonuje oceny
pozostalych wnioskow wedhlug opisanych wyzej merytorycznych obszardw oceny.

W przypadku uzyskania rownej ilo$ci punktow o zakwalifikowaniu wniosku do listy
rankingowej decyduje komisja.

Wojewoda oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie internetowe;j
danego urzedu wojewodzkiego list¢ rankingowa projektow, do ktérej w terminie
7 dniu wnioskodawcy moga wnosi¢ zastrzezenia. Zastrzezenia do listy rankingowej
podlegaja rozpatrzeniu przez komisj¢ w terminie 7 dni.

Zaktada si¢ mozliwo$¢ sporzadzania aneksow do umoéw w sprawie dotacji
rozszerzajacych zakres rzeczowy zadania w wypadku osiagnigcia oszczgdnosci
w wyniku korzystnych efektow postgpowania przetargowego.

Liste zakwalifikowanych wnioskéw przedklada si¢ do zatwierdzenia ministrowi
wihasciwemu do spraw administracji publicznej, ktéry publikuje ja w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji.

7. Efekty realizacji Programu

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Przewiduje sig, ze w ramach Programu w latach 2009-2011 mozliwa bgdzie budowa
lub przebudowa okoto 6 tysiecy kilometrow drog gminnych i1 powiatowych.
W kazdym z trzech kolejnych lat realizacji inwestycji przewiduje si¢
wybudowanie lub przebudowe¢ drog lokalnych o dlugosci ok. 2 tys. kilometrow.
Dzigki zrealizowanym inwestycjom drogowym poprawia si¢ warunki ZzZycia
mieszkancoOw oraz atrakcyjno$¢ terenéw 1 podmiotdéw gospodarczych w
Rzeczypospolitej Polskie;.

Poprawi si¢ dostgpno$¢ komunikacyjna osrodkéw bedacych lokalnymi centrami
wzrostu gospodarczego, jak 1 obszaréw dotychczas stabo dostgpnych komunikacyjnie.
Poprawa stanu bezpieczenstwa na drogach obejmie z jednej strony unowocze$nienie
wyposazenia drég w urzadzenia zwigkszajace bezpieczenstwo ruchu, z drugiej za$
strony spowoduje zmiang postaw i zachowan uczestnikow ruchu drogowego.



8. Harmonogram realizacji programu:

Termin Przedsiewziecie
Lata 2008-2009
31.10.2008 r. Ogtoszenie w Internecie o naborze wnioskéw w ramach Programu

Wieloletniego na 2009 r.

do 21.11.2008 r.

Zgtaszanie wnioskow przez jednostki samorzadu terytorialnego do
wojewodoéw na rok 2009

do 05.12.2008 r.

Rozpatrywanie i ocena wnioskéw przez komisje wojewoddzkie;
Ogtoszenie przez wojewodow list rankingowych wnioskéw

do 12.12.2008 r.

Zglaszanie przez wnioskodawcow zastrzezen do list
rankingowych

do 19.12.2008 r.

Rozpatrywanie zastrzezen przez komisje wojewddzkie

do 31.12.2008 r.

Zatwierdzenie list rankingowych przez ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej

do 31.03.2009 r.

Rozstrzygnigcie przetargéw na realizacj¢ inwestycji 2009 r.

do 30.11.2009 r.

Realizacja inwestycji 2009 r.

do 31.12.2009 r.

Rozliczenie inwestycji 2009 r.

Lata 2009-2010

1.08.2009 r.

Ogtoszenie w Internecie o naborze wnioskéw w ramach Programu
Wieloletniego na 2010 r.

1 -30.09.2009 r.

Nabor wnioskow na rok 2010

do 30.10.2009 .

Rozpatrywanie i ocena wnioskéw przez komisje wojewddzkie;
Ogtoszenie przez wojewodow list rankingowych wnioskéw

do 7.11.2009 r.

Zglaszanie przez wnioskodawcow zastrzezen do list
rankingowych

do 14.11.2009 r.

Rozpatrywanie ich przez komisje wojewddzkie.

do 28.11.2009 r.

Zatwierdzenie list rankingowych 2010 r. przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej

do 31.03.2010 r.

Rozstrzygnigcie przetargéw na realizacjg inwestycji 2010 r.

do 30.11.2010 1.

Realizacja inwestycji 2010 r.

do 31.12.2010 r.

Rozliczenie inwestycji 2010 r.

Lata 2010-2011

1.08.2010 .

Ogtoszenie w Internecie o naborze wnioskdw w ramach Programu
Wieloletniego na 2011 r.

1-30.09.2010r.

Nabor wnioskow na rok 2011




do 30.10.2010 r.

Rozpatrywanie i ocena wnioskow przez komisje wojewodzkie;
Ogtoszenie przez wojewodow list rankingowych wnioskOw na
2011 r.

do 7.11.2010 r.

Zglaszanie przez wnioskodawcow zastrzezen do list
rankingowych

do 14.11.2010 r.

Rozpatrywanie zastrzezen przez komisje wojewddzkie.

do 28.11.2010 r.

Zatwierdzenie list rankingowych 2011 r. przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej

do 31.03.2011 r.

Rozstrzygnigcie przetargéw na realizacje inwestycji 2011 r.

do 30.11.2011 r.

Realizacja inwestycji 2011 r.

do31.12.2011 r.

Rozliczenie inwestycji 2011 r.




UZASADNIENIE

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, PRIORYTET 2 — Poprawa stanu infrastruktury
technicznej 1 spolecznej stanowi m.in.: ,,...Poprawiony zostanie tez stan techniczny
istniejqcej infrastruktury drogowe, ktory stanowi obecnie istotnq bariere rozwoju (... ).
Uzupetnieniem bedq inwestycje rozwojowe i modernizacyjne podejmowane przez samorzqdy
wszystkich szczebli...”. Program jest zgodny z Narodowym Planem Rozwoju.

Dazac do intensyfikacji rozwoju infrastruktury drogowej na szczeblu lokalnym w zakresie
drog gminnych i powiatowych z inicjatywy Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
przygotowany zostal Program Wieloletni pn. ,,NARODOWY PROGRAM PRZEBUDOWY
DROG LOKALNYCH 2008-2011”, majacy by¢ instrumentem pomocy Rzadu samorzadom
terytorialnym w rozwiazywaniu trudnych problemow zwiazanych z przebudowa, budowa
lub remontami sieci drég lokalnych, bedacych waznym elementem poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz czynnikiem podnoszenia atrakcyjnosci gospodarczej terendw
1 zwigkszania komfortu Zycia mieszkancow poprzez wsparcie tworzenia powiazan sieci drog
powiatowych i gminnych z siecia drég wojewddzkich i1 krajowych, prowadzace do
zwigkszenia dostepnosci lokalnych osrodkéw gospodarczych.

Program ustanowiony jest na podstawie art. 117 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych 1 realizowany bedzie w zgodzie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539). Dla
pelnej realizacji Programu konieczne jest zaangazowanie budzetu panstwa w roku 2009
w wysokosci 1 mld ztotych i w dwoch kolejnych latach w tej samej wysokosci. Co najmniej
takie samo zaangazowanie przewidywane jest ze strony jednostek samorzadu terytorialnego.
Laczne naktady wyniosa w latach 2008 — 2011 6 mld ztotych, z czego 3 mld zlotych
pochodzi¢ bedzie z budzetu panstwa, a pozostate 3 mld ztotych — z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Program zaktada, ze w efekcie jego realizacji w latach 2009-2011 mozliwa bedzie
budowa lub przebudowa okoto 6 tysigcy kilometrow drég gminnych i powiatowych.

W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Ocena Skutkow Regulacji
1. Podmioty, na ktore oddzialywa¢ bedzie projektowany Program:
a) jednostki samorzadu terytorialnego,
b) spotecznos¢ lokalna,
c) wojewodowie,
d) minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;,
e) przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi w zakresie budowy i remontéw drog.
2. Konsultacje spoleczne:



Projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspo6lna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Wplyw projektowanego Programu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego:

Corocznie, w latach 2009 — 2011, na realizacj¢ zadan Programu budzet panstwa przeznaczat
bedzie kwote 1 000 000 tys. ztotych dotacji celowej a jednostki samorzadu terytorialnego
co najmniej 1 000 000 tys. ztotych wkladu wnioskodawcow. Laczna kwota nakltadow na
realizacj¢ Programu wynosi¢ bgdzie 6 000 000 tys. ztotych, w tym 3 000 000 tys. zlotych
w latach 2009-2011 pochodzi¢ bedzie z budzetu panstwa oraz 3 000 000 tys. ztotych w latach
2009-2011 poniosa budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W roku 2008 nie jest konieczne zabezpieczenie dodatkowych §rodkow z budzetu panstwa,
poniewaz dziatania zwiazane z realizacja Programu (powotanie komisji, nabor i ocena
wnioskow, rozpatrywanie zastrzezen od list rankingowych oraz zatwierdzenie wnioskow
przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej) zostana zrealizowane przy
udziale $rodkéw bedacych w dyspozycji wojewoddéw 1 ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej w roku 2008.

4. Wplyw projektowanego Programu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz rozwaoj regionalny:
Dzigki zrealizowanym inwestycjom drogowym poprawia si¢ warunki zycia mieszkancow
oraz atrakcyjno$¢ terenow i podmiotdw gospodarczych w Polsce. Poprawi si¢ dostgpnosé
komunikacyjna osrodkéw bedacych lokalnymi centrami wzrostu gospodarczego, jak
1 obszaréw dotychczas stabo dostepnych komunikacyjnie.

5. Zrédla finansowania Programu:

Corocznie, w latach 2009 — 2011, na realizacj¢ zadan Programu budzet panstwa przeznaczat
bedzie kwote 1 000 000 tys. ztotych dotacji celowej a jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej 1000000 tys. zilotych wkltadu wnioskodawcow. Wkiadem wilasnym
wnioskodawcow moga by¢ $rodki pozyskane od lokalnych lub regionalnych samorzadow
terytorialnych oraz innych podmiotéw. W ramach Programu Wieloletniego nie moga by¢
finansowane projekty realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz rezerwy subwencji
ogolnej tworzonej w budzecie panstwa na mocy art. 26 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539).
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach projekty moga by¢ wspotinansowane z budzetow
wojewodztw.

6. Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej:

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



