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MINISTERSTWO  FINANSÓW
Departament Finansowania Sfery 

Budżetowej

Szanowny Panie Dyrektorze,

W związku z pismem z dnia 21 listopada 2017 r., znak: DOLiZK-IV-775-83/2017 oraz pismem z 
dnia 14 grudnia 2017 r., znak: DOLiZK-IV-7740-26/2017 (przekazującym pismo Wojewody 
Wielkopolskiego) w sprawie zajęcia stanowiska dotyczącego rozliczenia przez gminy dotacji 
celowych udzielonych z budżetu państwa na wypłaty zasiłków celowych dla osób lub rodzin 
poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych – Ministerstwo Finansów, 
uprzejmie informuje:

Rozstrzygnięcie przedmiotowej sprawy, mogącej być przedmiotem ewentualnego postępowania 
administracyjnego, należy do odpowiedniego Wojewody. W związku z tym, zajęcie stanowiska 
przez Ministerstwo Finansów możliwe jest wyłącznie w drodze decyzji administracyjnej, a zatem 
wówczas, gdy strona złoży odwołanie od rozstrzygnięcia dokonanego przez właściwy organ 
administracji publicznej działający w pierwszej instancji (względnie w trybach nadzwyczajnych).

Przedstawienie stanowiska w sprawie mogłoby stanowić podstawę do podniesienia zarzutu 
naruszenia, wyrażonej w art. 15 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego, zasady 
dwuinstancyjności postępowania. Jak zauważył sąd administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 
2005 r. o sygn. akt II SA/Wa 1696/05, niedopuszczalna jest praktyka zasięgania przez organ 
I instancji przed podjęciem merytorycznej decyzji w konkretnej sprawie jakichkolwiek opinii czy 
porad organu odwoławczego. Organ II instancji może ingerować w bieg sprawy wyłącznie 
poprzez podejmowanie decyzji w postępowaniu odwoławczym lub nadzorczym. Tym samym nie 
jest możliwe także przekazywanie opinii Ministerstwa Finansów w sprawie indywidualnej.

Jednocześnie Ministerstwo Finansów informuje, że niezrealizowane kwoty wydatków budżetu 
państwa – zgodnie z art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych – wygasają z upływem roku 
budżetowego. Rada Ministrów może ustalić na podstawie art. 181 ust 2 uofp znowelizowanego 
art. 15g ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r  o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących 
realizacji ustawy budżetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984 z późn. zm.) – nie później jednak niż 
do dnia 21 grudnia roku budżetowego – w drodze rozporządzenia, po uzyskaniu w tej sprawie 
opinii sejmowej komisji właściwej do spraw budżetu, wykaz oraz plan finansowy wydatków, 
do których nie stosuje się powyższego przepisu i ostateczny termin ich dokonania, nie dłuższy niż 
31 marca następnego roku budżetowego.
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W związku z art. 104 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, należności z tytułu wydatków 
na świadczenie z pomocy społeczne (w tym na zasiłki celowe), z tytułu nienależnie pobranych 
świadczeń podlegają ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji. W przypadkach szczególnie uzasadnionych kwota nienależnie pobranych 
świadczeń w całości lub w części może zostać umorzona, odroczony jej termin płatności 
lub rozłożona na raty.

Zastępca Dyrektora
Departamentu Finansowania Sfery Budżetowej

Iwonna Kulikowska

(dokument podpisany elektronicznie)
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