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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na petycje ztozong w interesie publicznym, z 11 marca 2026 r., ,dotyczaca
standardu dziatania organdéw w sprawach rekultywacji gruntéw eksploatowanych poprzez
wydobywanie kopaliny oraz gruntdw poeksploatacyjnych”, a takze ,skutkéw finansowych
wadliwego prowadzenia tych spraw, w tym znacznego uszczuplania dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego", w ktdérej wnosi Pan o podjecie ,dziatan zmierzajacych
do dostosowania sposobu redagowania sentencji wydawanych przez starostow decyzji
w sprawach rekultywacji gruntéw eksploatowanych poprzez wydobywanie kopaliny oraz
gruntow poeksploatacyjnych do brzmienia przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych oraz do utrwalonej linii orzeczniczej sagdéw administracyjnych, a takze o przekazanie
starostom odpowiednich wytycznych w tym zakresie", wyjasniam co nastepuje.

Starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?! dziata jako samodzielny organ
administracji publicznej. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie? nie przewiduje generalego zwierzchnictwa wojewody nad
starostami. Wojewoda nie dysponuje generalng kompetencja do wydawania starostom
wigzacych wytycznych ani standardéw dotyczacych sposobu wykonywania zadan z zakresu
ochrony gruntéw rolnych i lesnych wynikajgcych z ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leénych. Zadna z obowigzujgcych w systemie prawnym ustaw nie przyznaje takiej kompetenc;ji
wojewodzie, a jej domniemywanie bytoby sprzeczne z zasadg legalizmu wyrazong w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3 Wydanie przez wojewode
wytycznych okreslajacych sposdb redagowania sentencji decyzji rekultywacyjnych stanowitoby

I'Dz. U.z2024r. poz. 82.
2Dz. U.z2025r. poz. 428.
3 Dz. U.z1997 r. Nr 78 poz. 483. ze zm.
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ingerencje w istote rozstrzygnie¢ decyzyjnych, wprost zakazang art. 25 ust. 2 ustawy
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie. Niemniej jednak Wojewoda
Wielkopolski jest uprawniony do kontroli w starostwach powiatowych w zakresie
prawidtowosci realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej wnikajgcych z ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, stosownie do jej art. 5 ust. 1 i 2. Obszar ten zostat
uwzgledniony w Planie kontroli na 2026 r. Po przeprowadzeniu kontroli wojewoda sporzadza
wystgpienie pokontrolne, ktére zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej* moze zawiera¢ zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia
nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej. Zalecenia
te majg charakter wigzacy co do nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku przeprowadzonej
konkretnej kontroli, tzn. jednostka kontrolowana obowigzana jest na mocy art. 49 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej poinformowac¢ wojewode o sposobie ich wykonania
lub przyczynach niewykonania. Istotnym ograniczeniem jest jednak zakres przedmiotowy
zalecen pokontrolnych - mogg one dotyczy¢ konkretnych stwierdzonych nieprawidtowosci
w dziatalnosci danej jednostki, a nie za$ abstrakcyjnych, generalnych regut postepowania
we wszystkich sprawach danego rodzaju prowadzonych przez starostéw. Wystgpienia
pokontrolne z przeprowadzonych kontroli, w tym kontroli w starostwach powiatowych
w zakresie prawidtowosci realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych
z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, publikowane sg w Biuletynie Informacji
Publicznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Starostowie, zgodnie z art. 22 ust. 2 oraz art. 26-30 ustawy o ochronie gruntéow rolnych
i lesnych, jako organ administracji publicznej, s3 zobowigzani do zapewnienia prawidtowej
i skutecznej rekultywacji wszystkich gruntéw po eksploatacji kopalin, niezaleznie od ich
powierzchni i wielkosci wydobycia. Do ich zadan nalezy okreslenie kierunku rekultywac;ji,
osoby obowigzanej do jej wykonania, kontrola wykonania rekultywacji, a takze egzekwowanie
prawidtowego i terminowego jej zakonczenia. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o ochronie
gruntdow rolnych i lesnych obowigzek rekultywacji gruntéw w catosci spoczywa
na przedsiebiorcy, ktéry prowadzit wydobycie kopalin objetych prawem wiasnosci
nieruchomosci gruntowej i spowodowat utrate lub ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow.
Wykonuje on rekultywacje na wiasny koszt w terminie do pieciu lat od zaprzestania dziatalnosci
przemystowej na tym gruncie.

Natomiast obowigzek aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw wynika z przepisdw ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne®. Decyzja okreslajgca podmiot
obowigzany do rekultywacji gruntéw oraz decyzja stwierdzajgca zakonczenie rekultywacji,
wydane na podstawie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, w aktualnym stanie
prawnym nie stanowig podstawy do wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow i budynkow,
albowiem nie okreslajg rodzaju uzytku, jego doktadnych granic, powierzchni ani klasy
bonitacyjnej. Tres¢ decyzji rekultywacyjnej wynika wprost z przepisu art. 22 ust. 1 ustawy
o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania
okreslajg: stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntéw, ustalony na podstawie
opinii, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5; osobe obowigzang do rekultywacji gruntow, kierunek
i termin wykonania rekultywacji gruntéw, uznanie rekultywacji gruntéw za zakoriczona.

4Dz. U.z2026r. poz. 158.
>Dz.U.z2024r. poz. 1151 ze zm.



Zgodnie z art. 22 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, jezeli uzyskanie danych
niezbednych do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow nie jest mozliwe
w inny sposdb, starosta moze w drodze decyzji administracyjnej, natozy¢ na podmioty,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, obowigzek opracowania dokumentacji
geodezyjnej niezbednej do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i budynkodw,
w przypadku ustalenia, ze stan faktyczny nieruchomosci jest inny niz ujawniony w tej bazie
danych. W przypadku braku takiej dokumentacji starosta, ktéry powzigt informacje
o nieaktualnosci oznaczen uzytkdw gruntowych w ewidencji gruntéw i budynkéw, powinien
zobowigza¢ wiasciciela nieruchomosci do jej dostarczenia, a w razie uchylania sie
od wykonania tego obowigzku zleci¢ wykonanie zastepcze odpowiednich prac geodezyjnych
na podstawie art. 22 ust. 4 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Z wyrazami szacunku,

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Karolina Fabis-Szulc

| Wicewojewoda Wielkopolski
/kwalifikowany podpis elektroniczny/



INFORMACIJA O PRYWATNOSCI — sygnaty obywatelskie: skargi, wnioski, petycje, listy

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), dalej ,RODQO”, informujemy, ze:
1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Wielkopolski z siedzibg w Poznaniu
przy Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61 854 10 00, mail:

WUuw@poznan.uw.gov.pl

2. W sprawach zwigzanych z danymi osobowymi mozna kontaktowac sie z inspektorem ochrony danych
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu pod adresem:

iod@poznan.uw.gov.pl

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w celu przyjmowania i rozpatrywania sygnatow
obywatelskich (skarg, wnioskéw, petycji, listdw), zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego oraz ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, na podstawie art. 6
ust. 1 lit. c RODO.

4. Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ udostepniane innym podmiotom, ktérymi mogg by¢:

1/ podmioty upowaznione do odbioru Pani/Pana danych osobowych na podstawie

odpowiednich przepiséw prawa;

2/ podmioty, ktdére przetwarzajg Pani/Pana dane osobowe w imieniu Administratora na

podstawie zawartej umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych (tzw. podmioty
przetwarzajace).

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji celow
przetwarzania, w tym rowniez obowigzku archiwizacyjnego wynikajgcego z przepiséw prawa.

6. Zgodnie z przepisami prawa, na podstawie ktérych odbywa sie przetwarzanie danych oraz RODO,
przystuguje Pani/Panu prawo:

1/ dostepu do tresci danych oraz otrzymania ich kopii,

2/ do sprostowania danych,

3/ do usuniecia danych,

4/ do przenoszenia danych,

5/ do ograniczenia przetwarzania danych,

6/ do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych.

7. Ponadto przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

8. Podanie przez Panig/Pana danych osobowych jest dobrowolne, lecz niezbedne do prowadzenia
sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, w szczegdlnosci w trybie wtasciwych
przepisow.

9. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do paristw trzecich.

10. Pani/Pana dane nie bedg poddawane zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.



