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Wprowadzenie

Celem niniejszego raportu jest prezentacja efekr@alizacji programu wieloletniego
pod nazw ,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 20@8-2' w Wielkopolsce.

Zakonczenie wdraania programu, a tak ustanowienie nowego programu wieloletniego
pod nazw ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — EtaBezpieczéstwo —
Dostpnas¢ - Rozwoj” skianiag do podgcia szczegotowej analizy wynikdéw realizaci
programu w latach 2008-2011 i roli, pkspeinit w zaspokajaniu potrzeb samgmpiaw
lokalnych w zakresie modernizacji infrastrukturyogowej. Zakres tematyczny pracy
nie ogranicza gi zatem wy4cznie do przedstawienia inwestycji wykonanych zialém
srodkéw ,Narodowego programu przebudowy drog lokamy2008-2011", lecz obejmuje
rowniez analiz zgtaszanego przez samaay zapotrzebowania naodki dotacji z budetu
paastwa. Ponadto, natg zaznaczy, ze przedktadany dokument nie ma charakteru
sprawozdania z wykorzystania dotacji i nie powigitormacji przekazanych na ten temat
ministrowi odpowiedzialnemu za realizagprogramu, w trybie i terminach przepisanych

prawem.

W pierwszej cgsci raportu przypomniano najvmiejsze zasady funkcjonowania programu,
jego ramy prawne i finansowe oraz system wan@éa. Nasipnie przedstawiono potrzeby
inwestycyjne wielkopolskich gmin i powiatdbw zglasea w naborach wnioskéw
o dofinansowanie przeprowadzonych w latach 20082@halizie poddano zainteresowanie
lokalnych samorgdow maliwoscia dofinansowania zada zarbwno w ujciu ilosciowym
jak i wartagciowym, w szczegolriei w odniesieniu do dogbnychsérodkow dotacji z bugzetu
panstwa. Kolejna cg¢ opracowania obejmuje wyniki analizy dotycej jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére skorzystaly z dofinansoarw ramach programu
na podstawie zawartych umow o udzielenie dotagprézentowano tu szczego6towe dane
na temat uczestnictwa gmin i powiatdow wojewodztwéeelkopolskiego w programie
w kolejnych latach jego funkcjonowania. W czwartegesci raportu przeprowadzono
szczegoOtow analiz projektow zrealizowanych w ramach programu, paderk liczby,
wartasci oraz rodzaju wykonanych robot budowlanych. Népwejsze efekty rzeczowe

wdrozonych inwestycji opisano w nagpnym rozdziale, w ktérym zamieszczono zbiorcze



dane na temat podstawowych waki&kow realizacji zada takich jak diugéc
zmodernizowanych odcinkéw drog, dhégoprzebudowanych lub wybudowanychagbdw
pieszo-rowerowychgciezek rowerowych, chodnikéw, sieci kanalizacji desaeep liczba
przebudowanych skrzgwan i inne. Szczegolnie wnikliwemu badaniu poddano tapigace

w programie zagadnienie partnerstwa finansowegyp @alizacji zada, zaréwno pod &em
zréznicowania podmiotéw jak i warfoi ich udziatdw. Ostatnim problemem, ktéry zostat
zaprezentowany w niniejszym raporcie jest komplaarai®é dziatar na rzecz modernizacji

i bezpieczéstwa drdg, czyli zjawisko wzajemnego uzupetniania ispowiazar miedzy

zadaniami zrealizowanymi w ramach programu.

Wszystkie dane wykorzystane w raporcie pochadmastpujacychzrodet:

* wnioski o dofinansowanie zaflaw ramach programu wieloletniego pod nazw
.,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008 2011 ziazone
do Wojewody Wielkopolskiego w latach 2008-2010

 umowy o dofinansowanie dotacpelows z budetu pastwa zada realizowanych
w ramach programu wieloletniego pod nazMarodowy Program Przebudowy Drég
Lokalnych 2008 - 2011” zawarte pagdezy Wojewod Wielkopolskim
a beneficjentami w latach 2009-2011

» sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z Zetal pastwa na podstawie
WwW. umow

* rejestry i bazy prowadzone w Wydziale Zgizania Funduszami Europejskimi

» ankiety wypetnione przez beneficjentow na potrzeimyejszego raportu.



Zatozenia programowe, podstawy prawne i finansowe progra

Program wieloletni pod nazw,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-
2011” ustanowiony zostat na mocy uchwaty Nr 23320Rady Ministréw z dnia 28
pazdziernika 2008 r. Program realizowany byt w okreste31 padziernika 2008 r. do 31
grudnia 2011 r.

Program miat w szczegOllem na celu wsparcie przebudowy, budowy Ilub remontu
kluczowych odcinkéw drog gminnych i powiatowychpmadzce do zwekszenia ptynnéci
ruchu i poprawy bezpiecastwa komunikacyjnego. Celem programu bytoztakvsparcie
tworzenia powqzan sieci drog powiatowych i gminnych z sigcdrog wojewddzkich

i krajowych, stiace zwekszeniu dosjpnadsci lokalnych drodkéw gospodarczych.

W ramach programu dofinansowaniu podlegaly zadgpidegajce na przebudowie

i remontach drég, budowie drdg oraz obejmajdziatania na rzecz poprawy bezpidsrea
ruchu drogowego drog istnigych, m.in.. wyposgenie drog w rozwizania i elementy
poprawiajce bezpieczestwo ruchu drogowego: budowa chodnikéw, budowa iazyl
dla pieszych, fizyczne separowanie ruchu pieszythuohu pojazdéw, sygnalizagjeietine,
rozdzielenie kierunkéw ruchu, mountédarier ochronnych, poprawa jakd oznakowania
poziomego i pionowego, dodatkowe oznakowanie nigleeznych tukow poziomych.
Wszystkie projekty przgte w ramach programu do dofinansowatiadkami z budetu
panstwa musiaty zostazrealizowane, zarbwno rzeczowo, jak i finansowa,oku, na ktéry
przyznana zostata dotacja.

Program na lata 2008-2011 zaktadat zaaoganiesrodkow budetu pastwa w wysokeci

3 mid zt, rocznie: 1 mld zt. Co najmniej takie samektady musiaty pochodzize strony
jednostek samogrlu lokalnego. Zakenia finansowe przgje na 2009 rok zaktadaty rowny
podziatsrodkéw dotacji celowej poradlzy wojewddztwa. Zgodnie z powszym, na kade
wojewodztwo w roku 2009 przypadta kwota 62,5 minPierwotna alokacj&odkow zostata
zmieniona uchwatNr 157/2009 Rady Ministréw z dnia 15 wén@ 2009 r. Przy ponownym
podziale srodkbw medzy wojewddztwa na lata 2010-2011 uwextyliono powierzchmi

i liczbe ludnasci wojewddztw oraz dczmn diugas¢ znajdupcych sé na ich obszarze drég
gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni. Usted na tej podstawie kwota

dla wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2010-20yhiesta 79,49 min zt rocznie.



Maksymalne dofinansowanie z higdu pastwa przygto na poziomie 50 % kosztow
realizacji zadania. Dotacja dla jednego projekta mogta przekroczy kwoty 3 min zi.
Przedmiotem dofinansowania mogkby danym roku buzetowym wyhcznie jeden projekt
inwestycyjny zgtoszony przez zadcoe drogi gminnej i dwa projekty zgtoszone przez pdwia
w tym, miasto na prawach powiatu. W ramach prograrmaumogty by finansowane projekty
realizowane z udziatemsrodkéw Unii Europejskiej oraz rezerwy subwencji g,
tworzonej w budecie pastwa na mocy art. 26 ustawy o dochodach jednosaetoszadu
terytorialnegd. Program zakladat réwny podziat dotacji peddy gminy i powiaty,

z mazliwoscia korygowania tej proporcji przez wojewodow, jediaky niewielkim zakresie.
Realizacja programu powierzona zostata ministrovaseéwemu do spraw administracji
publicznej, jednoczmie szereg istotnych za@laprzekazanych zostalo do kompetencji
wojewodow, w tym, nabor i ocena wnioskéw o dofiramanie, przekazywanie gminom
i powiatomsrodkow finansowych oraz rozliczanie i kontrola wykgstaniasrodkow dotaciji

Z budzetu pastwa.

Zgodnie z przyjtym harmonogramem realizacji programu, nabor wrdeskyt ogtaszany
raz w roku. Oceny zgtoszonych wnioskow dokonywadav@tana przez wojewadkomisja,
skladajca s¢ z dwoch pracownikdw uezlu wojewodzkiego oraz po 1 przedstawicielu
zaradu wojewoOdztwa, oddzialu Generalnej Dyrekcji Drogajwych i Autostrad oraz
Policji. Whnioski byly oceniane w oparciu o zobiekigowane kryteria formalne

i merytoryczne. Merytoryczne obszary oceny wnioskawzgkdniaty wptyw realizacji
projektu na popraw bezpieczastwa ruchu drogowego, spoftodrogi obgtej wnioskiem

z siecy drog na obszarze wojewddztwa, az&alkaspekt wspétpracy jednostek samdte
terytorialnego.Pocatkowo do kadego z tych obszaréw oceny przypisana byta jednakow
waga przekladafa st na ocern punktows, od 0 do 10 punktow. Takie podeie zostato
zmienione w drogim roku wdzania programu, uchwaiNr 157/2009 Rady Ministréw z dnia
15 wrzénia 2009 r. wprowadzona zostata anitowana skala ocen dla poszczegdlnych
kryteribw oceny. Dalsza modyfikacja zasad oceny wnioskow getik samorgiu
terytorialnego wprowadzona zostata uchwidt 138/2010 Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia
2010 r., ktora przewidywata dodatkowe 10 punktdéwa tdw. ,wnioskow powodziowych”,
tzn. wnioskow o dofinansowanie zadabejmujcych odcinki drog, ktére w wyniku powodzi

lub osung¢ ziemi wywotanych opadami atmosferycznymi zostadykodzone lub zniszczone.

1 Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 z4m6 zm.



Ocena wnioskdw o dofinansowanie zadprzeprowadzana przez komisje wojewddzkie
stanowita podstagsporadzenia wstpnych list rankingowych. Po rozpatrzeniu zgtoszdényc
przez wnioskodawcéw zasteas tworzone byly listy zakwalifikowanych wnioskow
do dofinansowania z budtu pastwa. Ustalane przez wojewodow listy zakwalifikowelm
wnioskow podlegaly zatwierdzeniu przez ministra sedaego do spraw administracji
publicznej. Zgodnie z zaieniami programu, uzyskane wagu roku oszoadnaci

w srodkach budetu pastwa mogty by przeznaczone na dofinansowanie kolejnych zada
umieszczonych na dalszych miejscach list rankingdwyGtowne zrodio oszczdndsci
stanowity korzystne efekty pegtowai przetargowych.

Beneficjenci programu otrzymywali dotacje na podétazawieranych z wojewodami umow
o dofinansowanie zadana zasadach olglenych w rozporzdzeniu Rady Ministréw z dnia
27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji cgldw dla jednostek samaidu

terytorialnego na przebud@wbudow; lub remonty drég powiatowych i gminnyéh.

2Dz. U. Nr 53, poz. 453, z po. zm.



Whnioski o dofinansowanie zadigjednostek samorglu terytorialnego

Zainteresowanie programem ze strony gmin i powiatdojewodztwa wielkopolskiego

w ramach trzech kolejnych edycji przedstawiatorestpujaco:

Edycja 2008/2009 (dotacja celowa z buetu panstwa na rok 2009)

W ramach pierwszego naboru wnioskéw przeprowadzongg2008 r. w wojewodztwie
wielkopolskim zt@ono ogéten213wnioskow o dofinansowanie.

taczna kwota wnioskowanego dofinansowania wynodig6 808,6 tys. zt co ponad
trzykrotnie przewyszato pu¢ srodkow kxdacych w dyspozycji wojewody.

Powiaty ztayly ogétem 58 wnioskdw o dofinansowanie. 24owiaty skorzystaty
z maliwosci aplikowania o dofinansowanie dwoéch projektow. IKby jeden powiat
nie wnioskowat o dotagj Zapotrzebowanie na@odki zgtoszone przez grups podmiotow —
73 440,3 tys. ztze wzgtdu na limitsrodkdw mogto by zrealizowane w0 %.

Gminy zlazyly ogétem 155 wnioskéw. W programie nie uczestniczyto 7dmin.
Kwota wnioskowana przez grupe podmiotéw —113 368,3 tys. ztmogta by zaspokojona
w ok. 30 %.

Edycja 2009/2010 (dotacja celowa z buetu panstwa na rok 2010)

W naborze wnioskéw o dofinansowanie zade roku 2010 ziaono ogétem173 wnioski
na ogodla kwote dotacji 201 894,04 tys. ztWnioskowana dotacja ponad dwuipotkrotnie
przewyszata dospnesrodki.

Powiaty ziayly ogotem 59 wnioskédw o dofinansowanie. 24¢owiaty ubiegaly si

o dofinansowanie dwoéch zada Dotacja wnioskowana przez powiaty wynosita
98 291,54 tys. zt ze wzgtdu na limitsrodkéw, mogta b§ zrealizowana w okd0 %.

Gminy zlazyty razem 114 wnioskéw. W programie nie uczestniczyto 11gmin.
Kwota wnioskowanego przez gminy dofinansowania dzbtu pastwa, 103 602,50 tys. zt

mogta by zaspokojona w 0k38 %.



Edycja 2010/2011 (dotacja celowa z buétu panstwa na rok 2011)

W odpowiedzi na ogtoszenie o naborze wnioskéw dgewody Wielkopolskiego wplygty
124 wnioski Ogolna wnioskowana kwota dotacji wynikeg ze ztaonych wnioskow
wynosita 171 498,90 tys. zt co ponad dwukrotnie przewszato put alokacji
dla wojewodztwa wielkopolskiego.

Powiaty ztazyty ogotem 49 wnioskédw o dofinansowanie 17 powiatéw zgtosito
do dofinansowania 2 zadania. Zapotrzebowanie sralki zgtoszone przezet grup
podmiotow —93 119,91tys. zl, ze wzgédu na limit sSrodkédw mogto by zrealizowane
w ok. 40 %.

Gminy ziozyly ogétem 75 wnioskbw W programie nie uczestniczylo 147 gmin.
Kwota wnioskowana przez gminy78 378,99 tys. zimogta by zaspokojona w 0l60%.
Ponadto, spodéd 124 wnioskow o dofinansowanie zgtoszonych w typaborze, tylko

12 dotyczyto szkdéd powodziowych, w tym 7 zadpninnych i 5 powiatowych.

Ponizsze wykresy ilustraj struktug wnioskdw o dofinansowanie zonych przez gminy

i powiaty w trzech kolejnych naborach:

Liczba ztozonych wnioskow
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114

58 59
49

Gminy Powiaty Gminy Powiaty Gminy Powiaty

2008 2009 2010




taczna wnioskowana kwota dofinansowania

(tys. zt)

113368

73440

Gminy

2008

Powiaty

103603

98292

Gminy
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78379

93120

Gminy

2010

Powiaty

Kolejny diagram prezentuje wnioski,

w zestawieniu z wnioskami, ktére nie uzyskaty dptac

ktére zakwélfivano do dofinansowania
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dotacje i ktére nie otrzymaty dotac;ji

72,9

Gminy

-

44,8

Powiaty

2008

59,6

54,2

41,3

Gminy

M % wnioskow, ktdre otrzymaly dotacje

Powiaty

2009
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% wnioskow, ktdre nie otrzymaty dotecji
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Ponizszy wykres przedstawia alokacpraz wnioskowangrodki dotacji budetu pastwa

w kolejnych naborach:

Wartosc tgcznej wnioskowanej kwoty dotacji
w stosunku do dostepnych srodkow (tys. zi)

113368 103603 98292 93120

78379
73440

i1 N B B N N >’

Gminy Powiaty Gminy Powiaty Gminy Powiaty

2008 2009 2010

W Dostepne srodki Wnioskowana kwota dafinensowania

Porownujc kolejne nabory, naky stwierdzé, ze liczba zgtaszanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wnioskow malata. O ile w pierwjsedycji programu, w ramach
naboru przeprowadzonego w 2008 r.zpiao ogétem 213 wnioskéw, aacdzna kwota
wnioskowanego dofinansowania ponad trzykrotnie \pyzezata pu} dostpnej dotacji,
to juz w roku 2009 ztaono 173 wnioski, a wnioskowana kwota dotacji podeaipétkrotnie
przewyszata pu srodkéw kedacych w dyspozycji wojewody. Z kolei w roku 2010 ztmo
125 wnioskow, a kwota wnioskowanego dofinansowgroaad dwukrotnie przewgzata
pule srodkow. Warto tu jednak przypomisieze w dwoch ostatnich latach kwota dotacji
w wojewodztwie wielkopolskim wynosita 79 490 tyd.idyta o 16 990 tys. zt wiasza nk

w pierwszej edycji programu.
Podsumowujc udziat wielkopolskich samogdow w konkursach, warto podKii,

ze we wszystkich trzech naborach o dofinansowanie swati zadai ubiegaty se wszystkie

powiaty oraz 77% gmin
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Beneficjenci programu

Poniszy wykres przedstawia licgb beneficjentow NPPDL 2009-2011 w stosunku

do wszystkich jednostek samadu terytorialnego w wojewddztwie wielkopolskim:

Udziat jst bedgcych beneficjentami programu
w ogolnej liczbie jst w Wielkopolsce

M jst ktore otrzymaty
dofinansowanie

[ pozostale jst

Ogoétem w cagu catego okresu funkcjonowania programu dofinarsoe otrzymato
111 jednostek samosdu terytorialnego, co stanowi3,19 % wszystkich gmin i powiatéw

wojewoddztwa wielkopolskiego.

Nastpne diagramy prezentujczestnictwo jednostek samaam terytorialnego w programie

w zaleznosci od rodzaju jednostki:

Paréwnanie liczby beneficjentdw powiatowych i gminnych

gminy

M jstktdre otrzymaty

powiaty grodzkie dofnanscwanie

[ pozostete jst

powiaty ziemske

0% 20% 40% 50% 80% 100%




W ramach trzech edycji NPPDbgneficjentami byto 29 z 31 powiatow ziemskiclstopied
uczestnictwa — 93,55 %) orarszystkie 4 powiaty grodzkie(100 % wskanik uczestnictwa
w programie).

Jezeli chodzi o gminy, z wyczeniem miast na prawach powiatu, ktdrych wniosyy b
rozpatrywane z puli drég powiatowych, 5,14 % wszystkich gmin nie bdacych
miastami na prawach powiatu skorzystato z dofinanssania (78 jednostek na 222).

Udziat beneficjentéw bedacych gminami
w podziale na rodzaje

@ gminy wiejskie

gminy miejskie

B gminy-miejsko-
wiejskie

Wsrod beneficjentow gminnych najliczniej reprezentaea gminy miejsko-wiejskie, ktére
stanowi ponad potow (41 jednostek), naginie gminy wiejskie - 27 jednostek (ok. 35 %).
Natomiast tylko ok. 13 % ogolnej liczby beneficj@nt gminnych stanowity gminy miejskie
(20).

Sparéd 111 beneficjentéw wszystkich edycji NPPDL, 4&zgmato dotagj tylko jeden raz.
Pozostate jednostki uzyskaty dofinansowanie digksdej liczby zada | tak: 35 podmiotéw
— dla 2 projektow, a 20 podmiotow - dla 3 projeki@vuwagi na toze w danym roku
wytacznie powiaty, w tym miasta na prawach powiatu, ipagrzyma dofinansowanie dla
2 zada, podczas gdy gminy — tylko dla 1, zrealizowaniedodo 6 projektow w agu trzech
edycji bylo maliwe wytacznie przez powiaty. Zanotowano rownié takie przypadki:
5 podmiotéw otrzymato dofinansowanie dla 4 projekt@ po 1 podmiocie — odpowiednio
dla5i 6 zada

13



Zadania zrealizowane w ramach programu na tle aktywosci inwestycyjnej

beneficjentéw — w ugciu wartosciowym i ilosciowym.

Pierwszy wykres przedstawia catkogvitvartas¢ zada wdrazonych w ramach NPPDL
w zestawieniu z warkgia inwestycji drogowych zrealizowanych przez benefitpw

oraz w stosunku do wadc wydatkéw inwestycyjnych beneficjentow, w podeiala gminy

I powiaty:
Zestawienie wartosci inwestycji beneficjentéw NPPDL

powiaty

gminy

gminy powiaty
M wartost catkowita zaden NFPDL () 241587 804 262000872
W wartosc inwestycji drogowych (zt) 626352573 1091955334
tosc wydatko west) h

Hwartosc wy ?Z‘:;m”es reyinye 1502 461310 2718655240

Poréwnujc wartgci zada na drogach gminnych i powiatowych stwiekdzimazna,
ze ksztaltowaly s na zblzonym poziomie. Analizac jednake wartgci tych zada

w odniesieniu do wydatkbw inwestycyjnych ponoszdny@rzez beneficjentow,
a w szczegoln@i wydatkdw na inwestycje drogowe, zawwao znaczne tice pomedzy
gminami a powiatami. Przy stosunkowo nigeju réznicy w wartgci projektow
zrealizowanych w ramach programu na obu kategordidy, wid& wyraznie, ze udziat
projektbw NPPDL w ogdlnej wartoi zada drogowych w gminach jest zdecydowanie
wiekszy. Ten sam stosunek w przypadku drog powiatowjgsh nizszy. Podobna relacja
wystapita przy poréwnaniu udzialu wadc zada NPPDL z wartécia wydatkow
inwestycyjnych obu rodzajéw jst. Proporcje waciozada zrealizowanych w ramach

14



NPPDL do wartéci projektow drogowych oraz do wydatkow inwestygygh jednostek

Sa prawie o potow nizsze wrdd powiatow.

Nastpny diagram prezentuje liczlzada dofinansowanych w ramach programu w stosunku

do liczby wszystkich inwestycji drogowych zrealizanych przez beneficjentow:

Zestawienie liczby inwestycji drogowych beneficjentow NPPDL

82

132

liczba zrealizowanych inwestycji NPPDL

W liczba wszystkich zrealizowanych inwestycji drogowych przez beneficjentow NPPDL

Poréwnujc natomiast liczé zrealizowanych przez beneficjentéw inwestycji danagch,
w tym w szczegoélnai ze wsparciemsrodkéw NPPDL, nie zauwano wyr&niejszych
réznic pomedzy gminami a powiatami. dczna liczba wszystkich projektow gminnych
dofinansowanych w ramach programu stanowita poriadolliczby wszystkich inwestyciji
drogowych zrealizowanych przez gminy w tym okrepegdczas gdy dla zaflalotyczcych

drog powiatowych stosunek ten wyniost niewiele mbh@ %.

Warto zaznaczy ze liczba przedsivzie¢ poditych przez gminy jest wigza ni powiaty.
Dotyczy to zaréwno ogolnej liczby inwestycji drogget, jak i tych wykonanych w ramach
programu. Nalgy jednak dodé& ze przecttna warté¢ zadania podiego przez powiaty

w ramach NPPDL byta wgza w poréwnaniu z&edni wartccia zadania gminnego.
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Zadania zrealizowane w ramach programu

W ramach programu w latach 2009-2011 zrealizowacenie 214 projektow.

Znacacy odsetek zada dofinansowanych w ramach programu stanowdw. zadania
rezerwowe tzn. sfinansowane z uzyskanych osgewici w érodkach dotacji z bugbtu
panstwa. Uzupetniane listy zakwalifikowanych wnioskéumazliwiaty dofinansowanie
z budketu pastwa kolejnych zadaz listy ocenionych wnioskéw zgtoszonych przez piwi

i gminy.

Udziat liczby zadan z listy rezerwowej
w liczbie wszystkich zrealizowanych

100%
90% 20 24 31
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2009 2010 2011

M zadania pierwotnie zatwierdzone do dofinansowania [ zadania z listy rezerwowej

Powstate oszezinasci, w facznej kwocie ponad 64 min zi, pozwolity na dofinawsnie
dodatkowo 75 zadaz tzw. list rezerwowych. Stanoavone 35 % o0golnej liczby projektow
wdrozonych w ramach programu. W kolejnych edycjach rgchnNPPDL odnotowano
wyrazny wzrost liczby zada dofinansowanych z oszgincici, zaréwno pod wzgbem
liczby zada, jak i w relacji do liczby projektéw z pierwotndisty zakwalifikowanych

wnioskow. Przy czym, tendencja ta jest silniejszpraypadku gmin.
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Liczbe zrealizowanych zadaw podziale na poszczegolne edycje i rodzaje bejeatiow

prezentuje pouszy wykres:

Liczba zrealizowanych zadarhn NPPDL
46 aa
32
27
23
Gminy Powiaty Gminy Powiaty Gminy Powiaty
2009 2010 2011

Pod wzgkdem liczby zada, zdecydowanie dominowaty projekty dotycgce drég
gminnych (132), ktérych udziat w ogolnej liczbie zadarzekroczyt 61 %. &czna liczba
zada realizowanych przez powiaty wyniosta 82.

W dwodch pierwszych edycjach wykonano w sumiecosj zada: 74 w 2009 roku
oraz 73 w roku 2010, podczas gdy w ostatnim rokiké¢ionowania programu liczba ta byta
nizsza i wyniosta 67. W przypadku zadaotyczcych drég gminnych, ich liczba byta
zblizona we wszystkich latach, pogdizy 42 a 46, natomiast w przypadku drég powiatowych
dat st zauway¢ spadek liczby zadaw kolejnych edycjach rocznych. Ponadto, intergsy;
jest fakt, ze nie mana stwierdat wyraznej r@nicy w liczbie zada pomkdzy pierwsz

a kolejnymi edycjami programu pomimo tegoz ikwota dotacji przeznaczona

na dofinansowanie zaflav pierwszym roku realizacji byta o 16 990 tysniisza.
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Wartosc zrealizowanych zadan NPPDL (zt)
83779320 | g1 990418
77020490 | 50839482 | 80044635
68 658 905
Gminy Powiaty Gminy Powiaty Gminy Powiaty
2009 2010 2011

Catkowita warté¢ zada dofinansowanych z budtu pastwa w ramach programu wyniosta
ponad 472 min zi Wartdg¢ zada powiatowych i gminnych wyniosta odpowiednio
239 min zt i 233 min zt, aéznica poniesionych wydatkow na oba rodzaje drog leda
przekroczyta 1 % ogolnej wartasci wszystkich zada.

Udziat wartosciowy zrealizowanych zadan NPPDL

Powiaty
51%
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Powyzsze analizy wskazyj ze dwa przewaga w liczbie zaflagminnych nie znajduje
odzwierciedlenia w rownie istotnej adicy w wartgci wydatkbw przeznaczonych
na poszczegolne kategorie drog.

Sugeruje toze przecigtna wartos¢ zadania gminnego byta nisza od przeaggtnej wartosci
zadania powiatowego

W trzech edycjach programu waitozadania wyniosta przeghie 2 207 tys. ztSrednia
wartags¢ zadania gminnego wyniosta 1 767 tys. zt, podczdg sgednia warté¢ projektu

powiatowego wyniosta 2 915 tys. zi.

Srednia warto$¢ zadania w zaleznosci
od rodzaju jst (z1)

powiat grodzki

powiat ziemski

gmina migjska

gmina miegjsko-
wigjska

gmina wiejska

]I”l

Z powyzszego wykresu wynikae srednio zadania o najwekszej wartosci podejmowane
byly przez miasta na prawach powiaty podczas gdy gminy wiejskie i wiejsko-miejskie
zrealizowaty inwestycje, ktérych przetna wartd¢ jest 3 razy nisza od przeetnej wartgci

inwestycji powiatu grodzkiego.



Kolejne diagramy ilustraj struktue liczbowa zada gminnych oraz powiatowych
w odniesieniu do ich catkowitej waga:

Liczba zadarn NPPDL w gminach w zaleznosci od catkowitej wartosci
inwestycji
60
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Liczba zadan NPPDL w powiatach w zaleinosci od catkowitej
wartosci inwestycji
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Dominujaca grupe projektdw, zaréwno powiatowych jak i gminnych, reivity zadania
0 wartgci mieszczacej sk w przedziale od 1 min zt do 3 min zt (ponad potowa)

Prawie 1/3 liczby wszystkich zaflawykonanych na drogach powiatowych H&aie Si¢
w przedziale wart@iowym od 3 min zt do 5 mIn zi, podczas gdy projyelibtyczice drég
gminnych o wartéci w tym samym przedziale stanowity ok. 12 %eznej liczby zada
gminnych. Ponadto, warto zauiyé, ze wsrdd zada gminnych zadne nie przekroczyto
wartasci 7 min zt, odnotowano natomiast 4 projekty poawad¢ o wartéci powyzej 7 min zt.
J&li chodzi o zadania o wadoi do 500 tys. zi, to zdecydowanieqe€j jest ich w grupie
drég gminnych (ponad 10 % ogolnej liczby zadgminnych w poréwnaniu do ok. 2 %
- w przypadku zadapowiatowych).

Wkiad wiasny beneficjentow

Na ogolr wartas¢ zada zrealizowanych w ramach programu zMy si¢, obok dotacji
z budzetu pastwa,srodki wkasne beneficjentéw. Wktadem wlasnym wniadecéw mogty
by¢ srodki pozyskane od lokalnych lub regionalnych sammbdw terytorialnych oraz innych
podmiotow.

Whkiad wiasny byt finansowany w gtdwnym stopniu przgodki wiasne (ponad potowa
wskaza). Innymi zrédtami byly dotacje partneréw, kredyty oraz emispbligacii
komunalnych. Obligacje wskazano w przypadku 12 24B8& wskaza), jednak dotyczyty

one tylko 6 podmiotéw (niektore jst realizowatyea®j niz jeden projekt).

Rodzaje wktadu wtasnego beneficjentéw

T

s'.rodki
witasne |
52%
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Analiza wykonanych zadai ze wzgeédu na rodzaj robét budowlanych

W ramach programu dofinansowano projekty polggaj na przebudowie, budowie
oraz remoncie drdg. Biac pod uwag te trzy rodzaje robot budowlanych, stwiekdaglezy,
ze zdecydowanie dominowaly inwestycje polegage na przebudowie zaréwno jéli
chodzi o liczle zrealizowanych zadajak i poniesione wydatkiNajmniejszy udziat miaty
natomiast zadania remontowe

Liczba zadan ze wzgledu na rodzaj przedsiewziecia

13 Mprzebudowa [lhudowa M remont
6%

Wartosc zadan ze wzgledu na rodzaj przedsiewziecia

259454252
6%

110309590 zt
23%

Oprzebudowa [Cbhudowa Mremont
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Przedstawiony wykres potwierdasyrazna przewag wydatkbw na przebudowe drog,
ktore wyniosty 4cznie ponad 336 min zt i stanowity 71 % ogo6tu psioaych kosztow.
Wydatki na remonty drég, ktérych suma wyniosta pea26 min zt, stanowity tylko
ok. 6 % caltkowitej wartéi zrealizowanych zadai ok. 1/5 wydatkdéw przeznaczonych
na budow drog.

Wartos¢ zadan w gminach i powiatach ze wzgledu
na rodzaj przedsiewziecia

Cremont  Mhudowa  Oprzebudowa

18926 885 zi

35439390 z¢

powiaty

7018 540 zi

gminy 74 870 200 zt

151 388 967 zt

Analizujac wydatki przeznaczone mazebudowe drog we wszystkich edycjach programu,
stwierdzono,ze poziom wydatkow na obie kategorie drog ksztattosia na zblzonym
poziomie. Odnotowano tylko niewielorzewag udziatu wydatkéw skierowanych na drogi
powiatowe (55 %). Natomiast w odniesieniu do pregdsie¢ polegajcych na budowie drég,
wyraznie dominug drogi gminne Wydatki na budowe drég gminnych ponad dwukrotnie
przewyzszyly wydatki na budowe drog powiatowych Odwrotna relacja wyspita
w przypadku wydatkbw naemonty drog, tu warté¢ zada powiatowych jest ponad
dwuipotkrotnie wysza.
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Efekty rzeczowe realizacji programu

Podstawowym efektem realizacji projektéw drogowychamach NPPDL byta modernizacja
i rozbudowa sieci drég lokalnych w Wielkopolscetagznej diugasci 535,5 km Zadania
wykonane w latach 2009-2011 dotyczy®00,4 km drég gminnych i 335,1 km drég
powiatowych.

taczna diugosc drog
wybudowanych/przebudowanych/wyremontowanych (mb)

[ remont B budowa W przebudowa

powiaty

300 444

gminy

138 082

Odcinki drég powiatowych obfych zadaniami dominowaty nad diugm drég gminnych.
Tendencja ta byla wyfaa w kadej edycji rocznej programu. Ponadto, odnotowano,
ze do kategorii drog powiatowych nalgata wigkszas¢ odcinkdéw drog przebudowanych
oraz wyremontowanych, podczas gdy wybudowane odcink drég stanowity

w zdecydowanej wgkszasci drogi gminne. Warto tu przypomnig ze wydatki przeznaczone
na budow drog gminnych ponad dwukrotnie przexsyyly wydatki na budow drog
powiatowych.
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Zadania dotycxre drog powiatowych obejmowaly odcinki przeasgapce srednio
dwuipotkrotnie diugécia przecegtny odcinek drogi gminnej modernizowanej w ramach
programu. Podsumowag dane ze wszystkich edycji programu, dkégamdcinka drogi
objetego zadaniem wyniosta przetriie 2,5 km. Na drogach gminnych realizowano prgjek
dotyczce odcinkow dcsredniej diugéci 1,5 km, podczas gdirednia diugé¢ odcinka drogi

powiatowej wyniosta 4 km.

Powyzsze wyniki analizy rozmiarobw rzeczowych inwestyga zbiezne z danymi
dotyczicymi przecgtnej wartgci projektow drogowych zrealizowanych w ramach paogu.
Projekty dotyczace drog gminnych charakteryzowata nisza przecgtna wartosé

oraz krétszy przecigtny odcinek drogi niz przedsiwzigcia na drogach powiatowych.

Szczegotowe dane dotygz sredniej diugeci odcinka drogi oletej zadaniem w zakmosci

od rodzaju jednostki przedstawiono pag)i

Srednia dtugos¢ wybudowanego/ przebudowanego/
wyremontowanego odcinka w zaleinosci od rodzaju jst (mb)

powiat grodzki 641

powiat ziemski 3263

gmina miejska 1092

gmina miejsko-wiejska 819

gmina wiejska 2084

Z przedstawionego povigj wykresu widd, ze srednio projekty o najdiszych odcinkach

podejmowane byly przez powiaty ziemskie oraz gnsgjskie.
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Analizujac lokalizacg wszystkich odcinkéw drég oftlych zadaniami, stwierdzona,e

wigksza ich cgi¢ potazona byta w terenie zabudowanym, co prezentujezgagiwykres:

Lokalizacja drég bedacych przedmiotem inwestycji
NPPDL (mb)

M teren zabudowany [ teren niezabudowany

Kolejny diagram ilustruje struktgrilosciowa zada& wykonanych w ramach programu,

w zaleznosci od diugdci odcinka drogi olgtego zadaniem:

Liczba zadah NPPDL w zaleznosci od dlugosci
wybudowanego/przebudowanego /wyremontowanego
odcinka drogi

._-_*_l

do500m
501m - 2000m
2001m-4000m
4001 m - 6000 m
6001 m - 8000 m
8001 m - 10000 m
powyzej 10000 m

N
(o]



W ciagu calego okresu oboyaywania programu zdecydowanie dominowaly zadania
dotyczice odcinkéw drog w przedziale diugd od 501 m do 2000 m. Zadania tego typu
stanowity prawie potow wszystkich projektéw. Drug pod wzgédem liczebnéci grupg
(ponad 22 %) tworz zadania obejmuage odcinki o dtugéci od 2001 m do 4000 m.
Najdtuzszy odcinek drogi zmodernizowany w ramach zadanjaidst: 21 105 m i byt to
odcinek drogi powiatowej. Natomiast najéézy odcinek drogi gminnej zmodernizowany

w ramach programu wyniést 6 391 m.

Rozmiar rzeczowy przedsizie¢c na drogach lokalnych pagych przez beneficjentéw

programu w odniesieniu do diugd drog znajdujcych seé w ich zaradzie obrazuje ponszy

wykres:
Stosunek dtugoscinowowybudowanych/
przebudowanych/ wyremontowanych drég w ramach
NPPDL w relacji do dtugosci drog pozostajacychw
100% zarzadzie jst
98,81% 98,72%
90% A
80% A
70% —
60% —
50% dlugosc
pozostalych drég
40% L w zarzadzie jst
30% ——— W dlugosc drog
dofinansowanych
20% ——— z NPPDL
10% —
1,19% 1,28%
0%
Gminy Powiaty
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Zbiorcze dane dotyaze efektow rzeczowych zrealizowanych w ramach pnogr zada

prezenty ponizsze diagramy:

Lyczna dtugosé
nowowybudowanej/przebudowanej/wyremontowane;...

... sieci kanalizacji deszczowej (mh) .

..clagdw pleszc—rowerowych (mb) I

... éciezek rowerowych (mh) I

... thadnikéw (mb) -

. Sciezek ..ciggow pieszo— | .. sieci kanalizacji

- drog/ {mb) - chodnikéw (mb) rawernwych (mhb) | rowerawych (mh) | deszozawej (mh)
Gminy: 200444 884918 24 506 29600 41 /13
W Powiaty: 335081 9805¢ 9202 18373 42 €95

Liczba zadan NPPDL, w ktorych przebudowano/
wyremontowano/wybudowano chodniki

M |iczba zadan obejmujgcych
chodniki

liczba pozostatych zadan
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Liczba nowowybudowanych
przebudowanych/wyremaontowanych skrzyzowan
w gminach

[ skrzyzowania inne niz ronda

[Ironda

Liczha nowowybudowanych
przebudowanych/wyremontowanych skrzyzowan
w powiatach

[ skrzyzowaniz inne niz ronda

[ ronda
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Liczba skrzyzowan innych niz rondo przebudowanych/
wyremontowanych/wybudowanych w ramach jednego zadania

NPPDL

=

Q|

[a N

=

=]

3

(&

I

kS

1-3 46 7-9 10-12 >12
Liczha skrzyzowan
Liczba skrzyzowan typu rondo przebudowanych/
wyremontowanych/wybudowanych w ramach jednego zadania
NPPDL
o
o
o
=
~C
L]
e
N
3
kS
I :
I

Liczba rond
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Nazwa wskanika

Gminy

Powiaty

Razem

Liczba
wybudowanych/przebudowanych/wyremontowany
mostow, wiaduktow (szt.)

ch 2

3

Liczba nowowybudowanych
/przebudowanych/wyremontowanych zatok
autobusowych (szt.)

35

129

164

Liczba nowowybudowanych
/przebudowanych/wyremontowanych punktéw
oswietlenia (szt.)

868

429

1297

Liczba nowowybudowanych
/przebudowanych/wyremontowanych wyznaczony
przeg¢ dla pieszych (szt.)

362

905

Liczba nowowybudowanych /przebudowanych/
wyremontowanych punktéw sygnalizacji ulicznej

(szt.)

13

67

80
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Partnerstwo finansowe ngdzy jednostkami samaogdu terytorialnego

oraz innymi podmiotami

Jednym z zalgen programu byta promocja wspotpracy eaizy jednostkami samosdu
terytorialnego. Zgtaszane wnioski o dofinansowanieada& oceniane byly
m.in. w oparciu o Kkryterium partnerstwa. Preferowabyly projekty realizowane
w partnerstwie pomdzy gminami lub mgdzy gmirg a powiatem albo mdzy sisiadupcymi

powiatami, a take w partnerstwie z innymi podmiotami.

Analiza projektéw pod tym katem prowadzi do wniosku,ze zdecydowanie dominowaty
projekty z udzialem partnera. Odsetek zadaz udziatem partneréw w ogdlnej liczbie zada
byt przewaajacy, jednak zaobserwowamaozna nieznaczn tendengi malepca. Najwigcej
zada w partnerstwie odnotowano w roku 2009.

Odsetek zadan zrealizowanych w partnerstwie

100% — — — —
6,76
10,96 14,93

90%
80%
70%
60%

50% zadania bez partnera
[4]

M zadania z udzialem partnera
40% P

30%
20%

10%
2009 2010 2011

Porownujac gminy i powiaty stwierdzi¢c mozna, ze wiecej zadar z udziatem partnera
zrealizowaly powiaty. Przy czym, w pierwszej edycji NPPDL zrica ta byla jeszcze
niewielka, nie przekraczata 1 punktu procentowegatomiast w kolejnych edycjach
powickszata s} na korzy¢ powiatdw. W ostatnim roku liczbprojektow realizowanych
we wspotpracy z innymi podmiotami przez powiaty mnigy ré&znito az 16 punktow

procentowych.
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Odsetek zadan zrealizowanych w partnerstwie

z podziatem na powiatyi gminy
1833’ 714 6,25
[s]
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

7,41

13,04

Powiaty

Gminy

Gminy Powiaty Gminy Powiaty

2011

2008 2010

M zadania z udziatem partnera zadania bez partnera

Liczba zadan zrealizowanych w partnerstwie w zaleznosci
od rodzaju jst

powiat ziemski

powiat grodzki 5:%
gmina wiejska g
gmina miejsko-wiejska "
gmina miejska 3
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M zadania z udziatem partnera [zadania bez partnera

W przypadku powiatow ziemskich, na poditemie zastuguje faktze wszystkie inwestycje
tej grupy jst byly projektami partnerskimi, tzn.(QL06 zadé zrealizowano we wspotpracy
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z innymi podmiotami. Z kolei i chodzi o projekty powiatow grodzkich, to mniej
niz polowa miata partnerow (44 %). 3d gmin rénice te nie $ znacace, najwyszy
odsetek zadapartnerskich dotyczy gmin miejsko-wiejskich - 918ewiele nkszy, zblzony,

gmin miejskich i wiejskich — 82 % i 79 % odpowiedni

Dla kryterium oceny, jakim jest partnerstwo, nie r@aczenia pozostdjezba pozyskanych
do wspotpracy podmiotdow Trzy czwarte beneficjentéw zdobyto dla swoich jektdw
1 partnera i takie wkamie projekty, z udzialem 1 partnera, stanowity daumica grup.
Nastpma duza grupe stanows zadania posiadaje 2 partneréw (17 %). Zadania, w ktérych
byto 3 partnerow stanowijuz tylko 4 %. Natomiast projekty z udziatem ekszej liczby
partnerow (od 5 do 8) stanawprzypadki jednostkowe. Najaksza odnotowana liczba

partnerow wynosita 8 — dla jednego projektu.

Liczba projektéw w zaleznosci od liczby partneréw

%4 1%

\

1%

W 1 partner - 144
[12 partnerow - 34
W 3 partnerow -

M 4 partnerow -

6 partnerow -

8
0
M 5 partnerow - 1
1
W 7 partnerow -2

1

& partnerow -

Analiza projektow, w ktérych zawarto porozumienipartnerstwiez jednostkami z sektora

finansow publicznych wskazuje,ze w projektach gminnych zdecydowanie przeasha

inwestycje z udziatem jednego partnera (82 projetktyd3 % inwestycji), podczas gdy tylko

6 projektow, tj. 7%, mialo dwoch partnerow. skfd projektow dotyczcych drog

powiatowych, zrénicowanie liczby partnerow z sektora finanséw petblych byto weksze.

Najwicce] bytlo zada z jednym partnerem — 55 (74 %), kolgjmnacaca grupe stanowity
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projekty z dwoma partnerami — 17 (23 %). Wao réwnie po jednym projekcie

z udziatem trzech i siedmiu partneréw (po 1,5 %).

Kolejne diagramy przedstawigjudziat wkladu partneréw waéznej wartéci zada
zrealizowanych w ramach programu oraz relagktadu finansowego zapewnionego przez

partneréw do ogolnego wktadu wiasnego beneficjentéw

Udziat wnioskodawcéwi partneréw w wydatkach
kwalifikowalnych

W srodki wtasne
beneficjentow

B wktad partnerow

pozostate wydatki
kwalifikowalne

Procentowy udziat wktadu partnerow
we wktadzie wtasnym

100%
90% — — — —— —
80% — — — —— —
70% — — — —— —

o 73% . 69% 5 3%
Sor, % I =
40% — — — —— —

30%

20%
Gminy Powiaty Gminy Powiaty

10%
0%

Powiaty

Gminy

2008 2010 2011

W wktad partnerow we wkiadzie wtasnym pozostaty wkfad wiasny

35



Podsumowujc dane ze wszystkich edycji stwierélnalezy, ze powiatom udato sipozyska
partneréw, ktorzy w wkszym stopniu podzielili z nimi koszty wkladu wiago w realizag)
zada. Udziat wkiadu partneréw we wkladzie wltasnym paéva stanowit prawie 1/3
i wynosit w kolejnych latach:

2009 — 27,48%

2010 — 30,75%

2011 - 27,08% .

Ta sama wart@ w przypadku gmin, tj. udziat wktadu partnerow wktadzie wkasnym gmin,
nie przekraczata 1/5 i wynosita w kolejnych latach:

2009 — 9,62%

2010 - 17,58%

2011 — 15,89%.

Ponizszy wykres ilustruje struktamprojektow w zalenosci od wysokdci wktadu partnerow:

Liczba zadan NPPDL w zaleznosci od wartosci wktadu

partnerow
99
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Z przedstawionego wykresu wynikze najwkcej byto projektow, w ktérych kwota wktadu
partneréw migcita sk w przedziale od 100 tys. do 500 tys. zt.
Najnizsza warté¢ wktadu pojedynczego partnera wynosita 500 zt, yagza 1 500 000 zt.
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Partnerami beneficjentéw byly zaréwno podmioty ngte do sektora finanséw publicznych,
w tym w przewaajacej wigkszasci jednostki samoru terytorialnego oraz podmioty spoza
sektora finansow publicznych, w tym gtownie podmigbspodarcze z kapitalem prywatnym

oraz spotki komunalne.

Struktura wktadu wtasnego w projektach NPPDL

1%

m Srodki whasne beneficjentéw

B Wkiad partnerow niebedacych jednostkami sektora finansow
publicznych
Wkiad partnerow bedacych jednostkami sektora finansow
publicznych

Z analizy wkladu partneréw we wkiadzie wlkasnym wmize zaangzowanie jednostek
spoza sektora finansow publicznychoyto najwyzsze w pierwszym roku realizacji programu
(2009 - 1,77%), a w kolejnych latach malato (201D39%, 2011 — 0,55%).

Ponadto m#na wywnioskowd, ze, co do zasady, powiaty pozyskaty partnerow prgwett
na znacznie mniejgzaczm wartg¢ niz gminy.
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Procentowy udziat wktadu partneréw prywatnych wetaskie wtasnym powiatéw i gmin
w edycjach rocznych programu przedstawia wykreszegn

Procentowy udzial wktadu partnerow niebedacych
jednostkami sektora finansow publicznych we wkiadzie
wtasnym

2,56%

2,35%

Gminy Powiaty Gminy Powiaty Gminy Powiaty

2009 2010 2011

Analizowane dokumenty potwierdaage kapitat pochodzacy od partneréw publicznych
miat przewazajacy udzial we wkladzie wiasnym. Wkiad podmiotdw spoza sektora
finanséw publicznych byt znaczniezeiy.

Te prawidtowad¢ potwierdzay dane dotyczce zar6wno powiatéw jak i gmin, chogia
w przypadku powiatow tendencja ta jest wyri@jsza, stwierdzono mniejszy i maley
w kolejnych latach udziat wktadu partnerow spoze@® finanséw publicznych.
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Ponizszy wykres ilustruje stosunek wktadu partneréw m@aywch do d4cznego wkiadu

partneréw:

Procentowy udziat wktadu partnerow niebedacych
jednostkamisektora finansow publicznych
26,6% we wktadzie partnerow ogotem

5,8%

0,2% 0,7%

Powiaty Powiaty Gminy Powiaty

2010 2011

Na uwag zastuguy zwlaszcza dane dla gmin z roku 2009, kiedy % udzpartnerow

pochodzita ze&rodet prywatnych.

W ramach trzech kolejnych edycji programmealizowano cznie 162 projekty z udziatem
193 partneréw z sektora finanséw publicznych.Z przedstawionego patgj wykresu
wyraznie wynika, ze dominujaca grupe partnerow w zadaniach stanowity jednostki

samorzdu terytorialnego (184 jednostki).
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Analizowane dokumenty potwierdaajze przewazajaca liczbe partnerstw stanowita
wspotpraca gminy z powiatem, na terenie ktérego @iznajduje (68 %) oraz powiatu
z gming potozona na jego terenie (99 %) Pozostale odnotowane przypadki wspotpracy

Liczba partnerdéw z sektora finanséw publicznych

11
mjst-184

4

W nadlesnictwa-3

FOGR-4

W Wojewodzka
Komenda Policji- 1

GDDKiA-1

to porozumienia pomadzy:

Poréwnujc powyssze wyniki z danymi dotyezymi partnerow spoza sektora finanséw
publicznych stwierdzonoze w latach 2009-2011 wdrono 49 projektéw z udziatem
76 partnerow prywatnych. Najgziej byly to podmioty gospodarcze z kapitalem priywyan
(56 zada&). Druga pod tym wzgtdem grug stanowity spétki komunalne (13 zaga
W 5 przypadkach zanotowano udziakmgch stowarzyszeczy spoétdzielni, a w 2 — parafii

dwiema gminami - 6 inwestycji (w tym jedna dotyaybdlegtych geograficznie
gmin)

dwoma powiatami — 4 inwestycje
gmina/powiatem a ina instytucph sektora finanséw publicznych (m.in. nadietwa,
Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, Generalna Dyrekéadg Krajowych
Autostrad, Wojewodzka Komenda Policji, WojewodatwWielkopolskie)
— 10 inwestyciji.

rzymsko-katolickich.
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Liczba partnerédw spoza sektora finansow
publicznych

B podmioty gospodarcze
z kapitatem
prywatnym-56

W spotkikomunalne-13

stowarzyszenia/
spotdzielnie-5

W parafie-2

Ponadto, w 20 projektach wygpili jednoczénie partnerzy z sektora finanséw publicznych

oraz spoza sektora finansow publicznych.

Element wzajemndci w partnerstwie

Analiza listy beneficjentow programu oraz partnerdych beneficjentow wskazuje,
ze niektore porozumienia o partnerstwie w realizagda miaty charakter wzajemny,
tzn. beneficjent byt partnerem w innym zadaniu,ré&t® beneficjent byt z kolei partnerem
w tym pierwszym projekcie.

W 2009 r. wysipito 6 takich przypadkéw w tym samym roku, podczmly 4 podmioty
zrewarrowaly sk za wsparcie swoim partnerom w kolejnej edycji pamgu w 2010 r.
Ponadto w 2010 r. wygpito 8 przypadkéw tzw. ,krzsowego partnerstwa’ w tym samym
roku, 1 podmiot odwzajemnit gidofinansowaniem w roku 2011, a jeden byt odpowiedz
na umow partnerstwa zawartv 2009 r.
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Komplementarn&é¢ zadai zrealizowanych w ramach programu

Zgodnie z zasadami programu preferowane do dofoveasia byty inwestycje budowlane
charakteryzujce sé spoOjndcia drogi obgtej wnioskiem z sieai drég na obszarze
wojewOdztwa oraz wspotpraeniedzy jednostkami samagdu terytorialnego.

Jednym z aspektéw takiej spofieo oraz wspotpracy jest uzyskany w ramach trzech la
realizacji NPPDL efekt komplementaswoo zrealizowanych zadanwestycyjnych.

Na 214 zada zrealizowanych w latach 2009 — 20kémplementarnos¢ wykaza¢ mozna

w przypadku 93 zadai. Uzupetniagce wzgtdem siebie byly zaréwno zdania tego samego
beneficjenta realizowane w adych latach trwania programu, jak i zadaniazngch
beneficjentéw, ssiadupcych ze sob terytorialnie, kdz ktérych obszary administracyjne
pokrywah si.

Udziat zadan komplementarnych
w ogolnej liczbie zadan

H Liczhazadan hez
komplementarnosci

M Liczba zadan
komplementarnych
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W poniszej tabeli zaprezentowano przypadki komplemengarme ramach wszystkich
zada w trzech edycjach programu:

taczna liczba zadekomplementarnych 93
Dwa zadania komplementarne zrealizowane przez éfiog@mta 42
Dwa zadania komplementarne zrealizowane przazyah beneficjentow 28
Trzy zadania komplementarne zrealizowane przenfigenta 9

Trzy zadania komplementarne, z czego dwa zrealimevpazez 1 beneficjenta 6

Pie¢ zad@ komplementarnych zrealizowanych przezmyrh beneficjentow 5

Trzy zadania komplementarne zrealizowane przeaych beneficjentéw 3

Komplementarn@& w ramach programu dotyczylav przewazajacej mierze dwoch
uzupetniajacych se zadai inwestycyjnych, ktére realizowane byly przez tegsamego
beneficjenta, mdz tez roznych. Mozna jednak wskazazadania, ktore byly spdjne zaksz
liczba zada realizowanych w ramach NPPDL.

Liczba zadan komplementarnych

W dwa zadania
komplementarne

W trzy zadania
komplementarne

i piec zadan
komplementarnych
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Komplementarne najczsciej, bo az w 51 przypadkach, byly zadania realizowane przez
jednego beneficjenta w tym inwestycje realizowane w kolejnych trzeeltath wdraania
programu. Zadania uzupetniagg wzgtdem siebie realizowane byly jednak réwnierzez

réznych beneficjentow NPPDL.

Liczba zadan komplementarnych
w podziale na beneficjentéw

H zadania komplementarne
tego samego beneficjenta

MW zadania komplementarne -
dwa tego samego
beneficjenta i jedno innego

mzadania komplementarne
réznych beneficjentow

Inwestycje realizowane w ramach ,Narodowego PrograPnzebudowy Drog Lokalnych
2008-2011" wykazuj réwniez daleko szersze powdania z siea drog lokalnych
w wojewOdztwie, ktéra rozbudowywana byla w ostdiniatach dzki dofinansowaniu
otrzymywanemu z rych programow, w tym Zintegrowanego Programu Qpgnego
Rozwoju Regionalnego 2004-2006 i Wielkopolskieg@iBralnego Programu Operacyjnego
2007-2013 oraz deki srodkom wlasnym samogdow lokalnych.
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Podsumowanie

Zbiorcze dane dotyaze ztawonych wnioskéw o dofinansowanie zadae wszystkich trzech
edycjach ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lmoksih 2008-2011" potwierdzaj
ze program ten spotkatesz duwym zainteresowaniem ze strony lokalnych samubigy.
Ogodtem swoje wnioski zgtosity wszystkie powiaty nfarzeszio trzy czwarte wielkopolskich
gmin, a zapotrzebowanie naodki przekroczytosrednio ponad dwuipétkrotnie degine
kwoty dotacji. Rébwnoczmie zanotowano spadek liczby zgtaszanych wnioskokolejnych

latach.

Na podkrélenie zastuguje fakt,ze ogoétem dofinansowanie otrzymato 111 jednostek

samorzadu terytorialnego, co stanowi ponad 43 % wszystkictin i powiatow wojewddztwa.

Podsumowujc, w ramach programu w latach 2009-2011 zrealizovad4 projektéw
drogowych o d4cznej wartéci przekraczajcej 472 min zi. Na ¢t kwote skladaj sie
132 zadania gminne oraz 82 powiatowe, przy czymiod wydatkow na obie kategorie drog
wyniosta niewiele ponad 1 % o0golnej wab wszystkich zada Wsréd wdrazonych
projektéw zdecydowanie dominowaty inwestycje pojega na przebudowie, natomiast
najmniejszy udzial mialy zadania remontowe. W pediu budowy drég odnotowano

wyrazna przewag drég gminnych.

Gtownym efektem zrealizowanych w Wielkopolsce w &aim programu zada byta
przebudowa, budowa lub remont drég lokalnychaozhej diugéci 535,5 km, z tego
335,1 km drég powiatowych i 200,4 km drég gminnych.

Przewaajaca liczba zada realizowana byla z udzialem wktadu finansowegotradw.
Partnerami beneficjentow byty zaréwno podmioty nate do sektora finansow publicznych,
w tym w przewaajacej wigkszaci jednostki samoudu terytorialnego oraz inne podmioty,
gidwnie podmioty gospodarcze. Pierwsza grupa peime wyraznie dominowata,
a zaangzowanie finansowe jednostek spoza sektora finanadsigznych stanowitgrednio

ok. 1 % wktadu wiasnego beneficjentow.

Analiza wykonanych w ramach programu inwestycjitlieasieci drég lokalnych potwierdzita
znacaca ich komplementarng. 43 % wszystkich zrealizowanych zadaykazuje wzajemne
powiazania, projekty te uzupeinigjsic w réGznym stopniu. Stanowi to o podejmowanych
racjonalnych prébach planowania inwestycji w sarpbaezh i jest dobrym przykiadem
wspotpracy mgdzy sisiadami.
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