IR-111.740.115.2024.AS

ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie wprowadzenia obszaru udokumentowanego ztoza kopaliny do Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnowo Podgérne

Na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. z 2023 r. poz. 633 - w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wydania decyzji
zatwierdzajgcej dokumentacje geologiczno-inwestycyjng), zwanej dalej: ustawg, zarzadza sie,
Co nastepuje:

§1
Do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnowo
Podgdrne, przyjetego uchwatg Nr XII/134/2011 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia
21 czerwca 2011 r. ze zm., zwanego dalej: studium, wprowadza sie udokumentowany obszar
ztoza kopaliny: ztoze gazu ziemnego ,Sierostaw” (symbol ID 21016), dla ktérego Minister
Klimatu i Srodowiska decyzjg z24 kwietnia 2023 r. (znak: DGK-WD-11.735.29.2022.EZD)
przyjat dokumentacje geologiczno-inwestycyjna.

§2

Wprowadzony obszar udokumentowanego ztoza kopaliny ujawnia sie w studium, w czesci
graficznej poprzez przyjecie rysunku w skali 1:25000 stanowigcego zatgcznik nr 1
do niniejszego zarzadzenia oraz w ustaleniach tekstowych, poprzez przyjecie Tekstu Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnowo Podgdérne
w zakresie udokumentowanych ztéz kopalin, stanowigcego zatgcznik nr 2 do niniejszego
zarzadzenia.

§3
Zarzadzenie zastepcze wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie
Dnia 24 kwietnia 2023 r. Minister Klimatu i Srodowiska wydat decyzje (znak: DGK-WD-

11.735.29.2022.EZD) zatwierdzajacg dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ztoza gazu
ziemnego ,,Sierostaw” (symbol ID 21016) - zwang dalej: decyzjg Ministra.

1/5


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnzzhazds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnzzhazds

Zgodnie z brzmieniem ustawy na dzied wydania decyzji Ministra - przepisem art. 95,
udokumentowane ztoza kopalin w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Obszar udokumentowanego ztoza weglowodoréw obowigzkowo wprowadza
sie do studium w terminie wskazanym w art. 95 ust. 3 ustawy, tj. w terminie do 6 miesiecy
od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wtasciwy organ administracji
geologicznej. Okreslony w art. 95 ust. 3 ustawy obowigzek winien by¢ zrealizowany poprzez
wszczecie i przeprowadzenie procedury planistycznej zmierzajgcej do opracowania zmiany
studium, w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa, w szczegdlnosci przepisy
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
22023 r. poz. 977, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wydania decyzji zatwierdzajgcej
dokumentacje geologiczng). Dziatania te winny by¢ podejmowane przez wtasciwe organy
planistyczne, tj. przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta oraz przez rade gminy. Efektem
dokonanych dziatarh winno by¢ podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie studium, ktéra
obejmowac bedzie obszar udokumentowanego ztoza kopaliny.

W sytuacji niedopetfnienia powyzszego obowigzku przez organy gminy obowigzek
wprowadzenia obszaru udokumentowanego ztoza kopaliny, w tym obszaru
udokumentowanego ztoza weglowodordéw, przeniesiony zostat na wojewode.

Zgodnie z przepisem art. 96 ust. 1 ustawy, po uptywie terminu okreslonego w art. 95 ust. 3
ustawy, wojewoda wprowadza obszar udokumentowanego ztoza weglowodoréw do studium
i wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze. Sporzgdzone w tym trybie studium wywotuje
skutki prawne takie jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze po wydaniu decyzji Ministra dokonano dwédch

nowelizacji przepiséw art. 95 i 96 ustawy tj.:

- 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U..
poz. 1688),

- 28 pazdziernika 2023 r. weszta w zycie ustawa z 16 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2029).

W efekcie wprowadzonych zmiany w art. 95 wydtuzono do roku termin na wprowadzenie

przez organy planistyczne gminy zmian koniecznych dla ochrony udokumentowanych zt6z

kopalin do studium (planu ogdlnego), przy czym dodano obowigzek wprowadzenia zfoza
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ponadto w art. 96 dodano
obowigzek wymierzenia gminie kary pienieznej w przypadku niewprowadzenia ztoza

do dokumentéw planistycznych w terminie wynikajgcym z art. 95.

Co istotne w ustawie nie zawarto przepisdOw precyzujgcych czy znowelizowane przepisy
nalezy stosowacd do zt6z kopalin, dla ktérych przed ich wejsciem w zycie (24 wrzesnia 2023 r.)
wydano decyzje zatwierdzajgce dokumentacje ztoza. Wojewoda podziela jednak stanowisko
przedstawione w piémie Ministra Klimatu i Srodowiska z 27 pazdziernika 2023 r. (znak:
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DNGS-WOP.021.2.2023.5J), ze do spraw, w ktorych dokumentacja geologiczna ztoza zostata
zatwierdzona przed 24 wrze$nia 2023 r., powinny mie¢ zastosowanie przepisy art. 95 i 96
ustawy Prawo geologiczne i gérnicze w brzmieniu obowigzujgcym przed tym terminem.

W sytuacji braku odpowiednich przepiséw przejsciowych konieczne jest dokonanie wyktadni
prokonstytucyjnej przepisow prawa. Uznanie, ze nowe przepisy znajdujg zastosowanie
do kwestii uwzgledniania zt6z w planach miejscowych w okreslonych terminach i naktadania
na gminy kary ze wzgledu na zaniechanie doprowadzitoby do tego, ze nowe prawo
wywotywatoby skutki wstecz dla gmin. Taka interpretacja podwazataby zasade zaufania
jednostek samorzadu terytorialnego do stanowionego przez panstwo prawa.

Ponadto nalezy wskazac, ze w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzita wymaog
tworzenia w gminach planéw ogdlnych w miejsce studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, w art. 65 ust. 1 i2 ustalono, iz studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
planu ogdélnego gminy w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025r.,
i stosuje sie do nich przepisy dotychczasowe.

Do spraw opracowania i uchwalania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy albo ich zmian stosuje sie przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu dotychczasowym, m.in. jezeli zmiana tych
studidw dotyczy wytgcznie lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania strategicznymi
zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych kraju (Dz.U.z2018r.
poz. 1235) lub dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy Prawo
geologiczne i gbérnicze. Dziatalnoscia o ktérej mowa powyzej jest poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zi6:.

Pismem z 14 marca 2024 r. (znak: IR-111.740.115.2024.7, ePUAP-UPP127855535) Wojewoda
Wielkopolski zwrdcit sie do Wéjta Gminy Tarnowo Podgdrne o przekazanie informacji o
czynnosciach, wynikajgcych z ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
planowanych i dokonanych przez wiadze gminy, w celu wprowadzenia udokumentowanego
ztoza gazu ziemnego ,,Sierostaw” do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Tarnowo Podgérne.

Pismem z 27 marca 2024 r. (znak: WZP.6724.2.27.2024, ePUAP-UPP129048736) Wdjt Gminy
Tarnowo Podgdrne poinformowat, ze nie zostata podjeta przez Rade Gminy Tarnowo
Podgdérne uchwata majaca na celu wprowadzenie udokumentowanego ztoza gazu ziemnego
Sierostaw do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Z dostepnych informacji geologicznych, w tym z Bilansu Zasobdéw Zt6z Kopalin w Polsce
wg stanu na 31 grudnia 2022 r. (Panistwowy Instytut Geologiczny, Panstwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2023r.), zaakceptowanego przez Ministra Klimatu i Srodowiska
pismem z 28 czerwca 2023 r. (znak DNGS-WPN.741.193.2021.BM) oraz danych
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Panstwowego Instytutu Geologicznego dostepnych w systemie Gospodarki i Ochrony
Bogactw Mineralnych Polski ,,MIDAS” oraz systemie Infogeoskarb, powigzanym z bazami
danych Systemu Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski ,,MIDAS”, Centralng Baza
Danych Geologicznych (CBDG) oraz Bazg Danych Hydrogeologicznych ,,Bank Hydro”, wynika,
Ze na terenie gminy Tarnowo Podgdrne wystepuje m.in. ztoze gazu ziemnego ,Sierostaw”,
ktére w okresie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej
nie zostato wprowadzone do studium przez organy gminy w trybie przewidzianym w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sprzed nowelizacji 24 wrze$nia 2023 r.

Ze wzgledu na niewypetnienie przez Gmine Tarnowo Podgdrne obowigzku, o ktérym mowa
w art. 95 ust. 3 ustawy, i nieujawnienie w studium ztoza gazu ziemnego ,Sierostaw”,
Wojewoda podjat dziatania nadzorcze we wtasnym zakresie, zmierzajgce do przygotowania
zarzadzenia zastepczego wprowadzajgcego udokumentowane ztoze kopaliny ,,Sierostaw”
do studium.

Projekt czesci tekstowej i graficznej zarzagdzenia, zawierajgcy wprowadzony przez Wojewode
obszar udokumentowanego zfoza kopaliny, sporzadzita osoba, spetniajgca warunki
wynikajgce z przepisu art. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Efektem podjetych przez Wojewode dziatan jest wprowadzenie do studium obszaru
udokumentowanego ztoza gazu ziemnego ,Sierostaw”, poprzez uzupetnienie tekstu studium
o niezbedne informacje dotyczace tego ztoza oraz poprzez wprowadzenie na rysunku,
bedgcym zatgcznikiem do studium, przebiegu granic tego ztoza na terenie Gminy.

Zarzadzenie zastepcze ujawnia w istocie jedynie fakty stwierdzone dotychczas przez
wiasciwe organy administracji geologicznej, wskazujgce na istnienie na terenie Gminy
obszaru udokumentowanego ztoza kopaliny.

Wydanie przez Wojewode zarzadzenia zastepczego wprowadzajgcego udokumentowane
ztoze kopaliny do studium nie wymaga przeprowadzenia procedury planistycznej, o ktérej
mowa w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Powyisze
stanowisko wynika przede wszystkim z tresci przepiséw art. 96 ust. 2 ustawy, wskazujgcych
wprost, ze sporzgdzone w tym trybie przez wojewode studium wywotuje skutki prawne takie
jak studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
(opracowane zgodnie z ustawowymi wymogami sporzgdzania tego rodzaju dokumentoéw,
z zachowaniem okreslonej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym procedury planistycznej).

Z brzmienia powyzszych norm wynika wprost, ze zarzadzenie zastepcze nie bedgc zmiang
studium sensu stricto wywotuje skutki prawne takie jak studium.

Ponadto uzasadnieniem dla braku wymogu stosowania procedury planistycznej, wynikajgcej
wprost z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w sprawie wydania przez
wojewode zarzadzenia zastepczego wprowadzajgcego udokumentowane ztoza kopalin
do studium jest przepis art. 96 ust. 8 ustawy, zgodnie z ktéorym do zarzadzenia zastepczego
w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin do studium stosuje sie
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odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.).

Pouczenie

Niniejsze zarzadzenie zastepcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
Agata Sobczyk

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymujg (ePUAP):
1) Rada Gminy Tarnowo Podgodrne,

2) Wobjt Gminy Tarnowo Podgodrne.
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