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Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pisma z 23 sierpnia br. znak: PS-11.002.38.2017.12 oraz znak: PS-

1.940.33.2017.5,
w zatgczeniu przedstawiam interpretacje pojecia budynku gospodarczego.

W pierwszej kolejnosci zauwazyC nalezy, iz zasady stanowig dokument o charakterze
organizacyjnym, majacy na celu stworzenie sprawnych mechanizmow finansowania pomocy
poszkodowanym w rezultacie zdarzen kleskowych. Zgodnie przy tym z brzmieniem pkt 1.3
zdanie pierwsze zasad przez budynek mieszkalny rozumie sie takze budynek gospodarczy
stuzacy zaspokajaniu _niezbednych potrzeb bytowych rodziny Ilub o0soby samotnie
gospodarujgcej, w szczegolnosci budynek inwentarski. W niniejszym kontekScie wskazania
wymaga, iz przywotany zapis — definiujgc dla potrzeb zasad w sposéb rozszerzony budynek
mieszkalny — odwotuje sie do pojec ,budynek gospodarczy” oraz ,budynek inwentarski”, pojec
tych jednak juz nie definiujgc. Przy tym nie kazdy budynek gospodarczy lub budynek inwentarski
moze zosta¢ uznany za budynek mieszkalny w rozumieniu zasad, ale tylko taki, ktory ,stuzy
zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych”, co czyni koniecznym odniesienie sie takze do
pojecia niezbednych potrzeb bytowych”.

W rezultacie ww. pojeciom nalezy nada¢ znaczenie zgodne z obowigzujacym systemem
prawnym. Pojecia ,budynek gospodarczy” i ,budynek inwentarski’ zdefiniowane sg w przepisach
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422),
zwanego dalej rozporzadzeniem. Zgodnie z definicja legalng zawartg w 83 pkt 8
rozporzadzenia budynkiem gospodarczym jest budynek przeznaczony do niezawodowego
wykonywania prac warsztatowych oraz do przechowywania materiatow, narzedzi, sprzetu i
ptodéw rolnych stuzgcych mieszkaricom budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania
zbiorowego, budynku rekreacji indywidualnej, a takze ich otoczenia, a w zabudowie zagrodowej
przeznaczony rowniez do przechowywania srodkow produkcji rolnej i sprzetu oraz ptodow
rolnych. Z kolei budynkiem inwentarskim jest budynek stuzgcy do hodowli inwentarza (por. § 209
ust.1 pkt 3 rozporzadzenia).

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz pomoc dla poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych
znamiona klesk zywiotowych jest udzielana w formie zasitku celowego przyznawanego na

podstawie art. 39 ust. 1
i 2 oraz art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r.
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poz. 930,

z p6zn. zm.)Y. Zgodnie przy tym z art. 39 ust. 1 ww. ustawy w celu zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej moze byc przyznany zasitek celowy. Totez wyrdznione ustawowe pojecie
koresponduje

z pojeciem wykorzystanym przy rozszerzonej definicji budynku mieszkalnego w zasadach.
Sprawia to, iz takze to pojecie nie ma odrebnego znaczenia w zasadach, lecz znaczenie
wynikajace z obowigzujacego systemu prawnego.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany takze osobie albo rodzinie, ktéra poniosta straty w wyniku
kleski zywiotowej lub ekologicznej (art. 40 ust. 2 ww. ustawy). W rezultacie pkt 1.3 zasad odnosi
sie jedynie do takiego budynku gospodarczego, ktory stuzy zaspokojeniu niezbednych potrzeb
bytowych rodziny lub osoby samotnie gospodarujgcej. Jak bowiem wskazuje sie w
orzecznictwie?  zasitek celowy, o ktorym mowa w art. 40 ustawy o pomocy spofecznej, moze
byc¢ przyznany, jezeli w wyniku Strat poniesionych

w zwigzku ze zdarzeniem losowym, kleskg zywiotows, Ilub kleska ekologiczng, pomimo _
wykorzystania wiasnych zasobow i _mozliwosci, dana osoba lub rodzina nie sg w stanie _
zaspokoi¢ niezbednych potrzeb zyciowych”. Totez treS¢ przywotywanego pkt 1.3 zasad w istocie
nie statuuje odrebnej definicji pojecia budynku gospodarczego, lecz odwotuje sie do terminologii
wynikajgcej z ww. przepisow powszechnie obowigzujacych.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz w swietle brzmienia pkt 1.3 w zw. z pkt I1.6 w brzmieniu nadanym
dokumentem zatwierdzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dnia 29
sierpnia 2017r. pn. ,Zmiany Zasad udzielania, ze srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie | usuwanie skutkow klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow
celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie
gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych,
z dnia 17 sierpnia 2017 r., znak: DOLIZK-1V-775-10/2017", wysoko$¢ pomocy nie moze
przekroczy¢ , ... niezaleznie od liczby zniszczonych Ilub uszkodzonych budynkow
gospodarczych, tacznie kwoty 100 tys. zt ...".

Wskazania wymaga, ze nie_kazdy budynek gospodarczy zwigzany z danym gospodarstwem
domowym moze zosta¢ uznany za budynek gospodarczy, o ktérym mowa w pkt 1.3 zasad, tj. za
budynek gospodarczy na ktérego remont badz odbudowe moze by¢ przyznana pomoc w formie
zasitku celowego. Ponownie podkresli¢ bowiem nalezy, iz pomoc ta moze zosta¢ przyznana
jedynie na remont/odbudowe budynku gospodarczego stuzacego zaspokajaniu niezbednych
potrzeb bytowych rodziny lub osoby samotnie gospodarujgcej. Jak przy tym wskazuje sie w
orzecznictwie dotyczgcym instytucji zasitku celowego,

o ktérym mowa w art. 40 ustawy o pomocy spotecznej®:

.Na gruncie reguf znaczeniowych jezyka polskiego "bytowy" znaczy tyle, co "zwigzany z
materialnymi warunkami Zycia; dotyczgcy zycia, egzystencji, istnienia (zob. Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003). Dlatego trafnie judykatura,
dokonujagc jezykowej wyktadni uzytych przez ustawodawce okreslen, przyjmuje, ze "niezbedna
potrzeba bytowa", to potrzeba: bez zaspokojenia ktérej osoba nie moze egzystowac —
potrzeba zwigzana z codziennym funkcjonowaniem kazdego czfowieka i niezbedna do
normalnej, godnej egzystencji na poziomie elementarnym (zob. wyrok WSA z dnia 4 wrzesnia
2014 r., sygn. akt Il SA/Go 482/14); taka, ktora jest niezbedna do normalnej egzystencji osoby
ubiegajgcej sie o przyznanie zasitku, w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka (zob.
wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2008 r., sygn. akt | OSK 1523/07) (...)".

W niezaleznie od kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 przywotanej ustawy (por. art. 40 ust. 3 ustawy o pomocy
spofeczney).

g por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 542/16.

B ibidem.

ul. Stefana Batorego B tel. +48 22 60 146 61

02-581 Warszawa, Polska

mswia.gov.pl

2/4




W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym® podkresla sie rowniez, iz ,zasitek przyznawany na
podstawie art. 40 ustawy o pomocy spotecznej ma charakter uznaniowy | nie jest
odszkodowaniem za doznane straty (a tym samym jego rolg nie jest petne zrekompensowanie
powstatlego w majatku uszczerbku — dopisek DP), lecz pomoca Swiadczong ze Srodkow
publicznych dla zaspokojenia najpilniejszych potrzeb o0so6b poszkodowanych, udzielana w_
rozmiarach posiadanych Srodkow na ten cel — art. 2 ust. 1 | art. 3 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznef*!”.

W Swietle powyzszego, nie budzi watpliwosci uznanie za budynek gospodarczy stuzacy
zaspokojeniu niezbednych potrzeb bytowych rodziny budynku stuzacego do hodowli zwierzat
gospodarskich zapewniajgcych gtownie pozyskiwanie zywnosci dla rodziny. Jednoczesnie nie
wydaje sie, aby — co do zasady — za analizowanego rodzaju budynek gospodarczy mogt zostac
uznany budynek zwigzany

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co wynika z ww. definicji budynku gospodarczego.
Zaspokojeniem niezbednej potrzeby bytowej nie wydaje sie réwniez zasadniczo pozostawac
remont/odbudowa budynku gospodarczego wykorzystywanego w ramach dziatalnosci rolniczej
na cele produkcji rolnej, w sytuacji w ktérej budynek ten nie jest zwigzany z zaspokojeniem
potrzeb rodziny (np. nie stuzy wytwarzaniu w nim produktéw gtéwnie dla potrzeb rodziny), lecz
zwigzany jest z produkcjg towardw przeznaczonych gtéwnie na sprzedaz na rynku.

Niemniej jednak nie mozna wykluczy¢, w wyjatkowej sytuacji (z uwzglednieniem zasad i celow
pomocy spotecznej) udzielenia pomocy na remont badZz odbudowe budynku gospodarczego,
ktory co prawda nie stuzy bezposrednio zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych
uprawnionych, lecz stuzy gtéwnie produkcji towarowej na rynek. Dotyczy to sytuacji, w ktorej
brak srodkow pienieznych ze sprzedazy produktoéw dla potrzeb rynku (przy braku innych zrédet
dochodu) — ze wzgledu na skale zniszczen na skutek zdarzenia kleskowego — doprowadzi do
braku zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych rodziny albo osoby samotnie
gospodarujacej, czemu przeciwdziata¢ bedzie uzyskanie srodkoéw na remont/odbudowe budynku
gospodarczego. Zgodzi¢ sie przy tym nalezy z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 542/16, w ktorym
wskazano, ze ,wspieraniu, takze finansowemu, aktywnosci zawodowej i dziatalnosci zarobkowej
(w tym gospodarczej) osob fizycznych stuzg w pierwszym rzedzie instrumenty przewidziane w
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.), a nie swiadczenia z pomocy spofecznej, gdyz te ostatnie (...)
wolg ustawodawcy nakierowane zostaty na zaspokajanie konkretnych potrzeb bytowych”.
Powyzsze mozna odniesc takze do dziatalnosci

w rolnictwie, gdzie w zakresie ewentualnej pomocy wtasciwym pozostaje Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Pkt IV.5 ,Zasad udzielania, ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, pomocy finansowe] w formie zasitkbw celowych, o
ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub os6b samotnie gospodarujgcych,
poszkodowanych

w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych” z 17 sierpnia br. méwi: W przypadku
whniosku, o ktérym mowa w pkt 11.6 i pkt Ill, oszacowania wysokosci szkéd w budynku/lokalu mieszkalnym
dokonuje osoba posiadajgca uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci albo komisja do
spraw Szacowania strat, powotana przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w ktorej bierze udziat
pracownik organu nadzoru budowlanego wykonujacy zadania stuzbowe. Zatem dla gminy wigzaca jest wycena

L por. wyroki NSA: z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. akt | OSK 2005/15; z dnia 27 lipca 2012 r., sygn akt. | OSK 880/12 oraz z dnia
30 marca 2012 r., sygn. akt | OSK 65/12.

L5 zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy pomoc spofeczna jest instytucja polityki spofecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie
osobom | rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i moZliwosci. Z kolei art. 3 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, iz potrzeby osob i rodzin korzystajgcych
z pomocy powinny zostac uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszcza sie w mozliwosciach pomocy spotecznej.
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dokonana przez gminng komisje.

ul. Stefana Batoreys 5 tel. +48 22 60 146 61
02-591 Warszawa, Poiska
mswia.gov.pl

Z powazaniem
Dyrektor
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Andrzej Swiderek
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