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Odpowiadajgc na Panstwa petycje¢ z dnia 29 marca 2017 r., ktéra wnosicie Panstwo
0 przestrzeganie przez Wojewode Wielkopolskiego Konstytucji, Praw Pacjenta i Praw
Czlowieka oraz zaprzestanie nakladania ucigzliwych grzywien w celu przymuszenia do
szczepien zdrowych osob uprzejmie informuje¢ co nastepuje.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1866) osoby
przebywajagce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa obowigzane na zasadach
okreslonych w ustawie do poddania si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym, co nalezy
rozumie¢ zgodnie z art. 2 pkt 26 ustawy, jako podanie szczepionki przeciw chorobie zakaznej
w celu sztucznego uodpornienia przeciwko tej chorobie. W przypadku ..0soby nieposiadajgcej
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych odpowiedzialnos¢ za wypelnienie obowigzkow,
o0 ktérych mowa w ust. 1, ponosi osoba, ktora sprawuje prawng piecze nad osobg maloletnig
(...)7. W art. 17 ust. 10 ustawodawca zawarl delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
zdrowia do okreslenia w drodze rozporzadzenia m.in. wykazu chorob zakaznych objetych
obowigzkiem szczepien ochronnych. W wydanym na podstawie delegacji ustawowej z art. 17
ust. 10 ustawy, rozporzadzeniu  Ministra Zdrowia z dnia 18  sierpnia
2011 r. w sprawie obowiazkowych szczepien ochronnych (Dz. U. z 2016 r. poz 849)
okreslone zostaly choroby zakazne objete obowigzkiem szczepien ochronnych, wiek oraz
grupy osob objetych obowiazkiem takich szczepien. W konsekwencji wigc, uzna¢ nalezy,
ze w ustawie ukonstytuowano ogdlny obowigzek prawny poddawania sie szczepieniom
ochronnym przez osoby przebywajace na terytorium RP. Taki sposob regulacji jest
wystarczajacy do przyjecia. ze obowiazek poddania si¢ szczepieniu ochronnemu wynika
bezposrednio z przepisow prawa. Zgodnie zas z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP ustawa
1 rozporzadzenie sg zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego. Nie zmienia tej oceny fakt,
ze Glowny Inspektor Sanitarny na podstawie delegacji, zawartej w art. 17 ust. 11 ustawy
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, oglasza w formie
komunikatu Program Szczepien Ochronnych na dany rok ze szczegélowym schematem
stosowania poszczegélnych szczepionek. W komunikacie tym zawarte sg specjalistyczne
informacje z zakresu medycyny dotyczace technicznych kwestii sposobu wykonania
obowiazku szczepienia, ustalonego w ustawie. Ponadto podkreslenia wymaga, ze obowiazek
poddania si¢ szczepieniom ochronnym przeciw chorobom zakaznym ma Scisly zwigzek
z zapobieganiem szerzenia si¢ chorob zakaznych u oséb przebywajacych na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej. Profilaktyka przed chorobami epidemicznymi jest konstytucyjnym
obowigzkiem wladz publicznych. Zgodnie bowiem z art. 68 ust. 4 Konstytucji wladze
publiczne sa obowigzane do zwalczania chor6b epidemicznych. To w ramach realizacji tego
obowigzku panstwo opracowuje Program Szczepien Ochronnych, ktéry corocznie jest
modyfikowany stosownie do aktualnej wiedzy epidemiologicznej. Nie jest to naruszenie
powszechnie obowiazujacego porzadku prawnego. lecz realizacja konstytucyjnego
obowiazku, ktéry wilasnie poprzez coroczng aktualizowana wiedze najlepiej realizuje
obowiazek szczepien ochronnych.

Podkresli¢ nalezy, iz ustawowy obowigzek szczepien ochronnych oznacza
niedopuszczalnos¢ korzystania z tzw. klauzuli sumienia tj. uprawnienia pacjenta do odmowy
poddania si¢ S$wiadczeniu zdrowotnemu z powolaniem si¢ na art. 16 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2016r. poz 168,
z pozn. zm.). Wynikajace z wymienionej ustawy uprawnienie pacjenta do wyrazenia zgody
na udzielenie swiadczen zdrowotnych albo odmowy takiej zgody, jest bowiem wylaczone
w przypadkach, gdy przepisy odrgbne stanowia inaczej, a zatem, migdzy innymi,
w odniesieniu do szczepien ochronnych obowiazkowych z mocy ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

Zgodnie bowiem z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w demokratycznym panstwie prawa
konstytucyjne wolnosci i prawa moga by¢ ograniczane w drodze ustawy, m.in. gdy jest to
niezbegdnie dla ochrony zdrowia. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 68 ust. 3 Konstytucji RP
zapewnienie szczeg6lnej opieki zdrowotnej m.in. dzieciom oraz kobietom w ciagzy jest
kolejnym obowigzkiem wladz publicznych. Zgodnie z Konstytucja RP zaréwno kazdy
obywatel ma prawo do ochrony zdrowia, jak i wladze publiczne sag obowigzane do zwalczania
choréb epidemicznych i zapewnienia ochrony swoim obywatelom, w tym poprzez
m.in. zwalczanie chordb zakaznych.

Z powyzszego wynika, ze obowiazek rodzicow poddania dziecka obowigzkowym
szczepieniom jest w Polsce obowigzkiem prawnym, od ktérego uwolni¢ moga jedynie
konkretne przeciwwskazania lekarskie do szczepienia dziecka. Z art. 5 ust. 1 ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi wynika wprost, ze osoby
przebywajagce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa obowigzane na zasadach
okreslonych w ustawie do poddawania si¢ szczepieniom ochronnym. Z art. 17 ust. 2 ustawy
wynika, iz wykonanie obowiazkowego szczepienia ochronnego jest poprzedzone lekarskim
badaniem kwalifikacyjnym w celu wykluczenia przeciwwskazan do wykonania
obowigzkowego szczepienia ochronnego. Kazdorazowo musi to byé badanie kwalifikacyjne
aktualne, wykonane w czasie nieprzekraczajacym 24 godzin przed szczepieniem.
W przypadku. gdy lekarskie badanie kwalifikacyjne daje podstawy do dlugotrwalego
odroczenia obowigzkowego szczepienia ochronnego, lekarz kieruje osobe objeta
obowigzkiem szczepienia ochronnego do konsultacji specjalistycznej. Ustawa ta naklada na
osobg wystawiajaca zaswiadczenie o zywym urodzeniu dziecka, obowiazek zalozenia karty
uodpornienia oraz ksiazeczki szczepien dziecka. Natomiast stosownie do tresci art. 17 ust. 9
ustawy, do obowiazkéw lekarza sprawujacego profilaktyczna opieke zdrowotna nalezy
powiadomienie osoby sprawujacej piecze nad osoba maloletnia o obowiazku poddania si¢
tym szczepieniom, a takze poinformowanie o szczepieniach zalecanych. Wskazaé tez nalezy
na obowiazek osob przeprowadzajacych szczepienia ochronne prowadzenia dokumentacji
medycznej dotyczacej obowiazkowych szczepien ochronnych, w tym przechowywania kart
uodpornienia oraz dokonywania wpisow potwierdzajacych wykonanie szczepienia a takze
sporzadzania sprawozdan z przeprowadzonych obowiazkowych szczepien ochronnych




1 sprawozdan ze stanu zaszczepienia osOb objetych profilaktyczng opieka zdrowotng
1 przekazywania tychze sprawozdan panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu.

Nadmieni¢ nalezy, iz wbrew Panstwa twierdzeniem zgodnie z art. 26 § 1 ustawy z dnia
17 czerweca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r.
poz. 599), Wojewoda jest wlasciwym organem egzekucyjnym w zakresie obowigzkow
o charakterze niepieni¢gznym, a takim obowiagzkiem jest obowigzek poddania dzieci
szczepieniom ochronnym. Wydawane w toku postgpowan prowadzonych przed wojewoda
rozstrzygnigcia nie sa postanowieniami w sprawach indywidualnych szczepien, bo jak
wskazano wyzej obowiazek poddania dzieci szczepieniom ochronnym wynika wprost
z przepisow prawa. Wydawane przez wojewode postanowienia sg postanowieniami
o nalozeniu grzywien w celu przymuszenia do wykonania natozonego prawem obowiazku.

Odnoszac si¢ do wniosku o rejestracje negatywnych odczynow poszczepiennych pragne
zauwazy¢, iz przede wszystkim kazda seria szczepionki jest poddana kontroli w niezaleznym
od producenta laboratorium wyznaczonym przez panstwowe wiadze. W Polsce kontrola
jakosci szczepionek jest prowadzona w Zakladzie Badania Surowic i Szczepionek
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny (NIZP-PZH).
Ponadto, Zaklad Badania Surowic i Szczepionek NIZP-PZH prowadzi na zlecenie Gtownego
Inspektoratu Farmaceutycznego coroczng kontrole jakosci i bezpieczenstwa szczepionek
znajdujacych si¢ w obrocie. System kontroli bezpieczenstwa szczepionek, oprocz badan
laboratoryjnych, badan przedklinicznych, badan klinicznych, obejmuje monitorowanie
niepozadanych odczynow poszczepiennych (NOP).

Nadzor nad niepozadanymi odczynami poszczepiennymi istnieje w Polsce od wielu lat
i jest bardzo $cisle prowadzony w Zakladzie Epidemiologii NIZP-PZH — lekarz. ktory taki
odczyn rozpozna musi w ciggu 24 godzin zglosi¢ ten fakt do powiatowego inspektora
sanitarnego. Powyzszy obowiazek wynika wprost z art. 21 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

Nadmieniam tez, iz zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793) osoby
posiadajace obywatelstwo polskie i posiadajace miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. ktore nie ukonczyly 18 roku zycia posiadaja prawo do swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze s$rodkéw publicznych. Ponadto zgodnie z art. 21 ust. 6
powolanej wyzej ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi:
. Koszty $wiadczer zdrowotnych, udzielanych w zwigzku z leczeniem niepozgdanych
odczynow poszczepiennych ubezpieczonych, sq finansowane na zasadach okreslonych
w przepisach o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych”.
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