Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Urszula Fabi$-Szulc
dnia 1 lipca 2026 r.

Poznan, 1 lipca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.128.2026.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662)

orzekam

niewaznosc § 3 ust. 1 w zakresie wyrazéw: ,,, w szczegdlnosci, gdy:” oraz w zakresie punktéow 1-4
uchwaty nr XXVI1/228/2026 Rady Gminy Sosnie z dnia 29 maja 2026 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty oraz rozktadania na raty
naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajgcych Gminie Sosnie i jej
jednostkom organizacyjnym, a takze warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz wskazania

organow uprawnionych do udzielania tych ulg — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2026 r. Rada Gminy So$nie podjeta uchwate nr XXVI11/228/2026 w sprawie
okreslenia szczegbétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty

oraz rozktadania na raty naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych
Gminie Sosnie i jej jednostkom organizacyjnym, a takze warunkdw dopuszczalnos$ci pomocy

publicznej oraz wskazania organdw uprawnionych do udzielania tych ulg, zwang dalej ,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 59 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 czerwca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 72025 r. poz. 1483, ze zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, w przypadkach uzasadnionych waznym
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interesem dtuznika lub interesem publicznym naleznos$ci pieniezne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajgce jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4i 13, mogg by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogg
zostac odroczone lub ptatnos$é tych naleznosci moze zostac roztozona na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4.
Stosownie do zapisdw art. 59 ust. 2 u.f.p.: ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresli szczegdtowe zasady, sposdb i tryb udzielania ulg, o ktéorych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc
publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg”. Zgodnie

z upowaznieniem zawartym w art. 59 ust. 3 u.f.p.: ,Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa

w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1”.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 59 ust. 2 i 3 u.f.p. stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego

na podstawie i w granicach ustaw. Przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzgdnosci
wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkoéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; wszystkie prezentowane w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sgdow administracyjnych sg opublikowane w Centralnej
Bazie Orzeczen Sagdéw Administracyjnych). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa

oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Stosownie do § 3 ust. 1 uchwaty: ,Naleznosci pieniezne mogg by¢ umarzane z urzedu w catosci

w przypadkach okreslonych w art. 56 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci, gdy:
1) dtuznik bedacy osobg fizyczng zmart, nie pozostawiajgc majatku lub pozostawit majatek
niepodlegajacy egzekucji, 2) dtuznik bedgcy osobg prawng zostat wykreslony z wiasciwego rejestru
przy braku majatku, 3) postepowanie egzekucyjne okazato sie bezskuteczne albo przewidywana
kwota uzyskana z egzekucji nie pokrytaby jej kosztdw, 4) dtuznik — jednostka organizacyjna

nieposiadajgca osobowosci prawnej — ulegta likwidacji”.

Zgodnie z art. 59 ust. 3 u.f.p., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze

uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, ,,w przypadku
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wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1”. Upowaznienie to ma charakter zamkniety
— odsyfa w catosci do katalogu przestanek z art. 56 ust. 1 u.f.p. i nie obejmuje kompetencji do ich
powtarzania, zawezania, przeredagowywania ani uzupetniania w tresci aktu prawa miejscowego
(por. wyroki WSA w Gliwicach z 17 czerwca 2013 r., | SA/GI 294/13 oraz | SA/GI 298/13, a takze
wyrok WSA w Warszawie z 19 listopada 2015 r., V SA/Wa 2206/15).

W czesci wstepnej § 3 ust. 1 uchwaty Rada prawidtowo odestata do ,przypadkdéw okreslonych

w art. 56 ust. 1 ustawy o finansach publicznych”. Zwrot ten samodzielnie i wyczerpujgco realizuje
upowaznienie z art. 59 ust. 3 u.f.p. — jako odestanie obejmuje aktualne brzmienie catego katalogu
ustawowego, bez potrzeby jego przytaczania. Dalsza cze$é przepisu, otwarta zwrotem

»W szczegoblnosci, gdy:” i rozwinieta w punktach 1-4, nie miesci sie natomiast w granicach tego
upowaznienia, poniewaz ponownie reguluje materie juz ustawowo unormowang, réwnoczesnie

modyfikujac jg w nastepujacy sposdb:

— w pkt 1 pominieto ustawowy element przestanki z art. 56 ust. 1 pkt 1 u.f.p. (pozostawienie
przedmiotow codziennego uzytku domowego o tgcznej wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
6000 zt), zawezajgc tym samym zakres okolicznosci wskazanej przez ustawodawce;

— w pkt 2 pominieto ustawowy warunek z art. 56 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (brak przejscia
odpowiedzialnosci z tytutu naleznosci z mocy prawa na osoby trzecie), co zmienia tres¢
przestanki;

— w pkt 3 przeredagowano przestanke z art. 56 ust. 1 pkt 3 u.f.p., pomijajgc ustawowy zwrot
»Zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze (...)” i nadajac jej brzmienie odmienne

od ustawowego;
— pkt 4, cho¢ odpowiada art. 56 ust. 1 pkt 4 u.f.p., stanowi powtdrzenie przepisu ustawy;

— ponadto wyliczenie zawarte w punktach 1-4 pomija przestanke z art. 56 ust. 1 pkt 5 u.f.p.

(,zachodzi interes publiczny”).

Tak uksztattowana regulacja narusza prawo w stopniu istotnym z dwdch powodéw. Po pierwsze,
modyfikuje i zaweza ustawowe przestanki umorzenia z urzedu, do czego art. 59 ust. 3 u.f.p.

nie upowaznia. Po drugie, zwrot ,w szczegdlnosci” wskazuje, ze wyliczenie ma charakter
przyktadowy (otwarty), podczas gdy art. 56 ust. 1 u.f.p. zawiera katalog zamkniety, a art. 59 ust. 3
u.f.p. dopuszcza umorzenie z urzedu wytgcznie w okolicznosciach w nim wymienionych. W tym
ujeciu przepis uchwaty moze sugerowac jej adresatom niedopuszczalng mozliwo$¢ stosowania ulgi

z urzedu poza katalogiem ustawowym.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie, gdzie wskazywano, ze organ uchwatodawczy
nie ma mozliwosci zmiany, pominiecia ani dodania nowych przestanek udzielania ulg, a tres¢

upowaznienia z art. 59 u.f.p. nie przewiduje kompetencji do uscislania czy rozwijania przestanek
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przyznawania ulg (por. wyroki NSA z 24 wrzesnia 2021 r., | GSK 235/21 oraz z 25 maja 2021 r., | GSK
1760/18).

Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego postanowien powtarzajgcych i modyfikujgcych przepisy
ustawy pozostaje ponadto w sprzecznosci z § 137 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”

(Dz. U. 22026 r. poz. 300), zgodnie z ktdrymi w akcie prawa miejscowego nie powtarza sie

przepisOw ustawy.

Z powyzszych wzgledow § 3 ust. 1 uchwaty w zakresie wyrazéw ,,, w szczegdlnosci, gdy:”
oraz punktéw 1-4 narusza w stopniu istotnym art. 59 ust. 3 w zwigzku z art. 56 ust. 1 u.f.p.,

co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jego niewaznosci w tej czesci.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Karolina Fabis-Szulc

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Sosnie

Wéjt Gminy Sosnie
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