Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Urszula Fabi$-Szulc
dnia 1 lipca 2026 r.

Poznan, 1 lipca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.122.2026.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662)

orzekam

niewaznos¢ § 15 ust. 5 w zakresie wyrazéw ,Szczegdtowe zasady i”, § 15 ust. 6 oraz § 22 ust. 4
zatgcznika do uchwaty nr XX1V/224/2026 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie

utworzenia Samorzgdowego Ztobka w Tulcach i nadania mu statutu.

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2026 r. Rada Gminy Kleszczewo podjeta uchwate nr XX1V/224/2026 w sprawie
utworzenia Samorzgdowego Ztobka w Tulcach i nadania mu statutu, zwana dalej ,uchwaty”.
Zatacznikiem do uchwaty jest ,Statut ztobka samorzgdowego w Kleszczewie”, zwany dalej

,Statutem”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.) oraz art. 8 ust. 1 pkt 1,
art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

(Dz. U.z2025r. poz. 798 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 czerwca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa

materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
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WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia
1999 r., Il SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach

upowaznien zawartych w ustawie.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22026 r. poz. 662), gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. W mysl art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798,

ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”), podmiot, ktéry utworzyt ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut
ztobka lub klubu dzieciecego, okreslajgc w szczegdlnosci: ,, 1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych
— ze szczegblnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci; 3) warunki przyjmowania dzieci,

z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepetnosprawnych oraz z mozliwoscig uwzglednienia
preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych; 3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku,

o ktérym mowa w art. 18b; 4) zasady ustalania optfat za pobyt i wyzywienie w przypadku
nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym; 5) zasady udziatu rodzicéw w zajeciach

prowadzonych w ztobku lub klubie dzieciecym”.

W § 15 ust. 3 statutu okreslono reguty pierwszenstwa przyjmowania dzieci. Stosownie do § 15 ust. 5
statutu: ,Szczegdtowe zasady i termin rekrutacji dziecka do Ztobka okresli Wéjt Gminy Kleszczewo

w drodze zarzadzenia”.

Zdaniem organu nadzoru § 15 ust. 5 statutu w zakresie, w jakim odnosi sie do ,,szczegdétowych
zasad” rekrutacji, narusza prawo w stopniu istotnym. Zastrzezenia budzi mozliwo$¢é nieuprawnionej
i sprzecznej z prawem subdelegacji kompetencji prawotwadrczej przyznanej radzie gminy

i realizowanej w formie przepiséw prawa miejscowego. To na radzie gminy (a nie na wéjcie)
spoczywa obowigzek uregulowania warunkéw przyjmowania dzieci do ztobka (por. wyrok WSA

w Szczecinie z 21 listopada 2019 r., Il SA/Sz 700/19). Pojecie warunkow, o ktérych mowa w normie
zawierajgcej delegacje ustawowag (art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy) nie moze by¢ rozumiane inaczej

niz jako kryteria, wedle ktdrych dzieci sg przyjmowane do ztobka. Wypetnienie delegacji ustawowej
w tej czesci wymaga przyjecia norm powszechnie obowigzujgcych, kierowanych do adresatow
zewnetrznych, okreslajgcych w istocie rzeczy sytuacje prawng rodzicéw ubiegajgcych sie

o korzystanie przez dziecko ze Swiadczen publicznych udzielanych przez ztobek.

Organu nadzoru wskazuje, ze tres¢ kwestionowanego fragmentu § 15 ust. 5 statutu stanowi

nieuprawniong subdelegacje kompetencji prawotwdrczej i tym samym wykracza poza delegacje
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ustawowa, co stanowi istotne naruszenie prawa i przesgdza o koniecznosci stwierdzenia

niewaznosci tego zapisu.

W § 15 ust. 6 statutu zapisano: ,W przypadku uzyskania dofinansowania na funkcjonowanie Ztobka
ze Srodkow zewnetrznych, zasady rekrutacji dzieci odbywajg sie w sposdb okreslony w Regulaminie

programu lub projektu”.

Powyzszy przepis jest wprost sprzeczny z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym to rada gminy
w statucie ztobka ustala warunki przyjmowania dzieci. W ocenie organu nadzoru wyprowadzanie
powyzszych regulacji poza tres¢ statutu wyraznie wykracza poza delegacje ustawowg, co stanowi

istotne naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci wadliwego zapisu.

Stosownie do § 22 ust. 4 statutu: ,W zakresie nieuregulowanym Statutem stosuje sie obowigzujgce

przepisy prawa”.

Zauwazyc¢ trzeba, ze przepis wynikajgcy z uchwaty rady gminy nie moze decydowacé o zakresie
stosowania ustaw lub rozporzadzen, wobec ktérych jest hierarchicznie nizszy. Co wiecej,

w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktdrego rozstrzygniecie moze nastgpi¢ zaréwno

na podstawie przepiséw uchwaty, jak i przepisdw hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzadzen
wykonawczych do ustaw), rozstrzygniecie powinno nastgpi¢ na podstawie przepiséw hierarchicznie

wyzszych.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje sie statut, a dopiero
w sprawach nieuregulowanych w statucie — powszechnie obowigzujgce przepisy prawa. Tym samym

przyznano pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ustawami i rozporzadzeniami.

Zastrzezenie, jakie zostato zawarte w przedmiotowym przepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rzedu. Niezgodne z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest za$s
stawianie przepiséw uchwaty wydawane] przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego przed przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje
koniecznos$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (por. wyrok WSA we Wroctawiu

z 15 marca 2007 r., Il SA/Wr 745/06).

Opisana wada skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci § 22 ust. 4 statutu jako istotnie

naruszajgcego prawo.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage na rozbieznos¢ w oznaczeniu nazwy
tworzonej jednostki wystepujgcg w uchwale i statucie. W tytule uchwaty oraz w jej § 1 jednostke
okreslono jako ,Samorzadowy Ztobek w Tulcach”, podczas gdy w tytule statutu oraz w jego § 1
postuzono sie nazwg ,,Ztobek Samorzadowy w Kleszczewie”, a we wzorze pieczeci (§ 5 statutu) —
,Ztobek Samorzadowy w Tulcach”. Rozbieznoé¢ dotyczy zaréwno szyku samej nazwy,

jak i oznaczenia miejscowosci bedacej siedzibg ztobka. Nazwa i miejsce prowadzenia ztobka

stanowig obligatoryjny element statutu (art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy) i wyznaczajg m.in. zakres wpisu
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do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych. Majac na wzgledzie mozliwos¢ ustalenia woli prawodawcy
lokalnego na podstawie tytutu i tresci uchwaty, organ nadzoru nie czyni z tej rozbieznosci
samodzielnej podstawy rozstrzygniecia nadzorczego. Nalezy jednak zasygnalizowaé, ze tego rodzaju
niespdjnos¢ wewnetrzna aktu jest sprzeczna z wymogiem okreslonosci i poprawnej legislacji
wywodzonym z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a oznaczenie jednostki powinno by¢

w obrebie catego aktu konsekwentne i tozsame z danymi ujawnionymi w rejestrze.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentenciji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia

rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
Otrzymuja:
Rada Gminy Kleszczewo
Wojt Gminy Kleszczewo
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