Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Urszula Fabi$-Szulc
dnia 23 czerwca 2026 r.

Poznan, 23 czerwca 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.119.2026.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662)

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 2 oraz zatgcznika do uchwaty nr XXVI1/231/2026 Rady Gminy Gniezno z dnia
21 maja 2026 r. w sprawie zmiany nazwy i oznaczenia adresu Zespotu Szkét im. ks. Jana

Twardowskiego w Szczytnikach Duchownych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2026 r. Rada Gminy Gniezno podjeta uchwate nr XXVI1/231/2026 w sprawie zmiany
nazwy i oznaczenia adresu Zespotu Szkot im. ks. Jana Twardowskiego w Szczytnikach Duchownych,

zwang dalej ,,uchwatgy”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2025r. poz. 1153 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia
2016r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025r. poz. 1043 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Mocg badanej uchwaty Rada Gminy Gniezno postanowita zmienié z dniem 1 wrze$nia 2026 .
»,Nazwe oraz oznaczenie adresu Zespotu Szkét im. Ks. Jana Twardowskiego w Szczytnikach
Duchownych, z: Zesp6t Szkot im. ks. Jana Twardowskiego w Szczytnikach Duchownych, Szczytniki
Duchowne 27, 62-200 Szczytniki Duchowne, na: Zespét Szkolno-Przedszkolny w Szczytnikach

Duchownych, Szczytniki Duchowne 27, 62-214 Szczytniki Duchowne” (§ 1 ust. 1 uchwaty).

Natomiast w § 1 ust. 2 uchwaty przyjeto, ze: ,,W nastepstwie zmiany, o ktérej mowa w ust. 1,

akt zatozycielski Zespotu otrzymuje brzmienie, zgodnie z zatgcznikiem do niniejszej uchwaty”.
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Zataczony do uchwaty akt obejmuje:

- element graficzny (herb Gminy Gniezno),

- tytut (,, Akt zatozycielski Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Szczytnikach Duchownych”),

- podstawe prawng (,,Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzgdzie gminnym [Dz. U. z 2025r. poz. 1153 z pdzn. zm.] w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025r. poz. 1043 z pézn. zm.]”) wraz

ze zwrotem: ,uchwala sie, co nastepuje:”,

- tres¢ merytoryczng (,,petna nazwa zespotu brzmi: Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Szczytnikach
Duchownych Szczytniki Duchowne 27, 62-214 Szczytniki Duchowne”),

- ramke z trescia: ,,Przewodniczgcy Rady Gminy Patryk Dobrzynski”.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe

(Dz. U.z2025r. poz. 1043, ze zm. - w brzmieniu obowigzujgcym na dzien podjecia badanej
uchwaty), zwanej dalej ,,u.s.0.”, organ prowadzacy szkoty réznych typdow lub placéwki moze je
potgczyé w zespdt. Na podstawie art. 91 ust. 2 u.s.o., organ prowadzacy moze potgczyé w zespot
prowadzong przez siebie szkote podstawowa z prowadzonymi przez siebie przedszkolami majgcymi
siedzibe na obszarze objetym obwodem tej szkoty. Stosownie natomiast do art. 91 ust. 5 zdanie
pierwsze u.s.o., utworzenie zespotu nastepuje w trybie art. 88 u.s.o., z tym ze akt zatozycielski
wymaga zaopiniowania przez rady pedagogiczne. Zgodnie z art. 88 ust. 1 u.s.0., szkote lub placowke
publiczng zaktada sie na podstawie aktu zatozycielskiego, ktéry okresla odpowiednio jej typ lub
rodzaj, nazwe, siedzibe i adres siedziby tej szkoty lub placédwki. Organ lub osoba, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2, zaktadajgca szkote lub placéwke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy
statut (art. 88 ust. 7 u.s.o.).

Z powyzszych przepisow wynika, ze akt zatozycielski zespotu szkét lub placéwek publicznych (szkoty
podstawowej i przedszkola) jest jednorazowym aktem pozwalajgcym na utworzenie takiego zespotu
i nie istniejg zadne przepisy prawa pozwalajgce na ponowne nadanie danemu zespotowi aktu
zatozycielskiego. Jezeli po utworzeniu zespotu szkét lub placdwek publicznych nastepujg zmiany

w zakresie typu, rodzaju, nazwy, siedziby lub adresu siedziby zespotu (lub szkét i placéwek
wchodzacych w jego sktad), wéwczas ewentualna zmiana obowigzujgcego aktu zatozycielskiego
zespotu winna by¢ dokonywana w odpowiednim zakresie. Przy dokonywaniu nowelizacji aktu
zatozycielskiego nalezy mie¢ na wzgledzie, ze akt ten winien obejmowac wszystkie elementy
wymienione przez ustawodawce w art. 88 ust. 1 u.s.0., a dokonywana nowela nie moze pozbawiaé

aktu zatozycielskiego jego obligatoryjnych, wymaganych prawem, elementéw.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy w pierwszej kolejnosci podkresli¢, ze mocg
badanej uchwaty nie jest tworzony nowy zespét szkét lub placéwek publicznych. Jej przedmiotem

jest jedynie zmiana nazwy i adresu siedziby istniejgcego Zespotu Szkot im. ks. Jana Twardowskiego
w Szczytnikach Duchownych, ktéry posiada juz akt zatozycielski nadany przez Rade Gminy Gniezno

stosowng uchwatg. Zmiany dotyczgce tego zespotu okreslone w § 1 ust. 1 uchwaty niewatpliwie

Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19

Id: 19AB6123-2F32-4856-A0FB-49D76947A972



dotykajg danych okreslonych w akcie zatozycielskim, jednak tylko w zakresie odnoszgcym sie do
nazwy i adresu siedziby zespotu. Nowelizacja aktu zatozycielskiego winna by¢ zatem spdjna

z dokonywanymi zmianami i obejmowa¢ te elementy, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 uchwaty.

Tymczasem tre$é § 1 ust. 2 uchwaty stanowi, ze ,,w nastepnie zmiany, o ktérej mowa w ust. 1, akt
zatozycielski Zespotu otrzymuje brzmienie, zgodnie z zatgcznikiem do niniejszej uchwaty”. Rada nie
zawarta w tym przepisie dyspozycji, ze zmianie podlega akt zatozycielski zespotu jedynie w czesci
okreslajacej nazwe i adres siedziby tej jednostki. Tak zredagowany przepis, zdaniem organu
nadzoru, ustanawia nowe brzmienie (zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty) catego aktu

zatozycielskiego zespotu.

Przechodzac z kolei do analizy tresci zatacznika do uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze znowelizowany akt
zatozycielski nie zawiera wszystkich elementéw wymaganych przez ustawodawce. Obejmuje on
jedynie nazwe, siedzibe i adres siedziby zespotu. Nie okre$la natomiast adekwatnych danych
dotyczacych szkoty i przedszkola wchodzacych w jego sktad, jak réwniez ich rodzaju lub typu.

Tak przeprowadzona nowelizacja aktu zatozycielskiego Zespotu Szkét im. ks. Jana Twardowskiego

w Szczytnikach Duchownych nie jest prawidtowa. Nie jest ona spdjna ze zmianami dotyczgcymi tego
zespotu okredlonymi w § 1 ust. 1 uchwaty, a zarazem pozbawia ten akt jego obligatoryjnych
elementow. Uchybienie to stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 91 ust. 5 w zwigzku z art. 88
ust. 1 u.s.o.

W ocenie organu nadzoru koniecznym jest zatem stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 2 badane;j
uchwaty wraz z jej zatgcznikiem, co spowoduje, ze w obrocie prawnym pozostanie uchwata jedynie

w czesci stanowigcej o zmianie nazwy oraz oznaczenia adresu ww. zespotu.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem organu nadzoru, oceniana uchwata zostata podjeta takze
z naruszeniem ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r.

poz. 300), zwanych dalej ,ZTP”.

Zgodnie z § 82 ZTP, zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepiséw,
zastgpieniu niektérych jej przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej
nowych przepiséw. W niniejszej sprawie istotnym jest podkreslenie, ze zgodnie z § 129 ust. 2 ZTP,
w tytule rozporzadzenia zmieniajgcego okreslenie przedmiotu rozporzgdzenia rozpoczyna sie od
wyrazow ,,zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie... (...)". Zasady wyrazone w powotanych
przepisach, zgodnie z § 141 ZTP, stosuje sie odpowiednio do projektdw uchwat, ktére nie posiadajg

charakteru aktéw prawa miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru chciatby uwypuklié¢, iz rada — w sSwietle ZTP — zmieniajac
dang uchwate, powinna w przedmiocie uchwaty zmieniajgcej (ktory stanowi jeden z elementdow
tytutu uchwaty) jednoznacznie, w sposéb ktory nie bedzie budzit zadnych watpliwosci, okresli¢ jakg

uchwate zmienia.
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W niniejszej sprawie Rada Gminy Gniezno okreslita przedmiot uchwaty zmieniajacej w nastepujacy
sposdb: ,,w sprawie zmiany nazwy i oznaczenia adresu Zespotu Szkét im. ks. Jana Twardowskiego
Szczytnikach Duchownych”, nie okreslajgc uchwaty, mocg ktérej tenze zespdt zostat utworzony.
Informacja ta nie wynika rowniez z tresci uchwaty zmieniajgcej. Tymczasem nalezy mie¢ na uwadze,
ze to wtasnie prawidtowe okreslenie przedmiotu uchwaty zmieniajgcej stanowi podstawowg
informacje o tym, jaka uchwata stanowita przedmiot zmiany. Wskazane naruszenie przepisow ZTP,

W ocenie organu nadzoru, nie stanowi jednak istotnego naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
/-/ Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gniezno

Wjt Gminy Gniezno
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