Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Urszula Fabi$-Szulc
dnia 3 czerwca 2026 r.

Poznan, 3 czerwca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.98.2026.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662)

orzekam

niewaznos¢ § 15 ust. 1 oraz § 16 ust. 5 zatgcznika do uchwaty nr XXI1X/127/2026 Rady Gminy
w Chodowie z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku na terenie Gminy Choddéw — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2026 r. Rada Gminy w Chodowie podjeta uchwate nr XXIX/127/2026 w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Chodéw, dalej jako:
»uchwata”. Zatgcznikiem do uchwaty jest ,,Regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie

Gminy Chodéw”, dalej ,regulamin”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 z pdzn. zm) oraz art. 4 ust. 1,2 pkt 1,3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 733

z péin. zm.)”.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 maja 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdazit,

co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm., dalej jako ,Konstytucja RP”) organy wiadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie

podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie

Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19

Id: 941EEFA0-0EDB-4441-A865-E7325C9D0ES1



zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa
ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure
podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., lll SA/td 564/08; wyrok NSA
oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98; wszystkie prezentowane w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sgdow administracyjnych sg opublikowane w Centralnej

Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W mysl art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), gminie przystuguje na podstawie upowaznien

ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, dalej jako ,,ustawa”), rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci

i porzadku na terenie gminy. Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym , Regulamin okresla szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczgce: 1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkarncow
gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujgcych
sie do odpaddw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,

w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw
tekstyliow i odziezy, a takze odpaddw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego, d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych

do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw

i workéw oraz utrzymania pojemnikdéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym

i technicznym, przy uwzglednieniu: a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych

w gospodarstwach domowych badz w innych Zrddtach, b) liczby oséb korzystajgcych z tych

pojemnikéw lub workéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc
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gromadzenia odpaddw; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych

i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami; 6) obowigzkdéw osdéb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych

do wspdlnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach

lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej

deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”.

Stosownie do art. 4 ust. 2a ustawy rada gminy moze takze w regulaminie: , 1) wprowadzic¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione

w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw;
2) postanowic o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenéw
zielonych, ogroddéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego
zbierania odpaddw przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace; 4) okresli¢
wymagania dotyczgce kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne

w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady,
o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane w sposdb selektywny;

6) wprowadzié¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workéw
przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) witasciciela nieruchomosci, na ktdrej sg wytwarzane odpady komunalne, lub b) oséb
wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;
7) okresli¢ sposdb zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddw przez wiasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci; 8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczgce utrzymania czystosci

i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie przepiséw art. 4 ust. 2 ustawy jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie
ktérych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegétowych zasad utrzymania
czystosci i porzadku, jest zamkniety. Wyliczenie wskazane w art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter
wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczac postanowien, ktore wykraczatyby poza tresé tego
przepisu. Nadto w uchwale tej muszg znalez¢ sie postanowienia odnoszace sie do wszystkich
punktéw wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy (por. wyrok WSA w Poznaniu z 14 lutego 2020 .,
IV SA/Po 1046/19). W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wyrazono takze poglad,

iz postanowienia regulaminu, jako aktu prawa miejscowego, nie mogg w szczegdlnosci wykraczac
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poza zakres ustawowego upowaznienia unormowanego w art. 4 ust. 2 ustawy, by¢ niezgodne

z innymi powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa oraz powtarzac regulacji zawartych w tych
przepisach ani tez formutowac ustanawianych w nim nakazéw lub zakazéw w sposéb niejasny

lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogdw bedzie, co do zasady, skutkowaé
niewaznoscig wadliwego przepisu (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 14 lipca 2022 r., Il SA/Wr
78/22).

W § 15 ust. 1 regulaminu zapisano: , Nieruchomosé¢, na ktérej przebywajg swobodnie zwierzeta
domowe winna by¢ ogrodzona i zabezpieczona w sposdb uniemozliwiajgcy samodzielne wydostanie

sie zwierzat poza jej obszar”.

Wskazana regulacja wykracza poza zakres delegacji ustawowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2

pkt 6 ustawy. Z przywotanego przepisu jednoznacznie bowiem wynika, ze rada ma kompetencje
jedynie do tego, aby okresli¢ wymagania wobec 0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe w taki
sposdb, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonych do wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy
i nie stanowit zagrozenia dla przebywajgcych tam oséb oraz nie spowodowat zanieczyszczenia tych
miejsc. Nalezy podkresli¢, ze obowigzki witascicieli, o ktédrych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy

nie moga by¢ formutowane dowolnie. Przede wszystkim prawodawcy miejscowemu nie wolno
wkraczac¢ w zakres materii ustawowej. Do tej materii nalezy zas kwestia kontroli

nad wyprowadzanym (wypuszczanym) psem. Kwestie te w odpowiednim zakresie reguluje bowiem
art. 10a ust. 3-4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580,
ze zm.): 3. Zabrania sie puszczania pséw bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania
umozliwiajgcego identyfikacje wtasciciela lub opiekuna. 4. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 3,

nie dotyczy terenu prywatnego, jezeli teren ten jest ogrodzony w sposdb uniemozliwiajacy psu
wyjscie”. Rada gminy nie posiada zatem kompetencji do okreslania wszelkich obowigzkéw osdéb
utrzymujacych zwierzeta domowe, ale wytgcznie takich, ktére dotyczg ochrony przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku. Z tego tez wzgledu ograniczenia ustalane przez rade nie mogg obejmowac nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ oséb utrzymujacych takie zwierzeta (por. wyrok WSA w Gdarnsku

z 18 wrzesnia 2019 r., Il SA/Gd 176/19).

Nalezy réGwnoczesnie zauwazy¢, ze kwestionowany zapis wkracza w regulacje zwigzane

z niezachowaniem $rodkéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia, zawartg w art. 77 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734, ze zm.). Przepis ten odnosi sie

do wszystkich rodzajéw zwierzat (domowych, gospodarskich i dzikich), jezeli trzymane sg przez
cztowieka. Czynnos$¢ przewidziana w art. 77 Kodeksu wykroczen polega na trzymaniu zwierzecia,
przez co nalezy rozumiec posiadanie go w domu lub w innym pomieszczeniu (np. w budynkach
gospodarskich) albo na okreslonym terenie (np. w przydomowym ogrodzie). Przez $rodki ostroznosci

nalezy rozumiec zabiegi, ktére majg na celu eliminacje niebezpieczeristwa dla zycia lub zdrowia ludzi
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oraz niebezpieczenstwa dla mienia, ktérego zréodtem moga by¢ zwierzeta (por. wyrok WSA
w Warszawie z 9 czerwca 2021 r., VIII| SA/Wa 428/21).

W § 16 ust. 5 regulaminu zapisano: ,,Prowadzenie hodowli winno by¢ prowadzone w sposéb
niepowodujacy ucigzliwosci wobec innych oséb zamieszkujgcych na nieruchomosci
lub nieruchomosciach sgsiednich”.

Powyzszy zapis narusza delegacje zawartg w art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 7 ustawy, wkraczajgc w sposdb
nieuprawniony w regulacje prawa sgsiedzkiego unormowane w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm., dalej ,,k.c.”). Zgodnie z powotanym
przepisem: ,Witasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywadé
sie od dziatan, ktdre by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare,

wynikajgca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych”.

Co wiecej, ustanowiona w uchwale norma wskazuje na zaostrzenie obowigzkow jej adresatéw.
Zgodnie bowiem z art. 144 k.c. zakazane sg immisje ucigzliwe ponad przecietng miare,

a z kwestionowanego przepisu uchwaty wynika, ze nie dopuszcza sie w ogéle powstawania
ucigzliwosci wobec innych oséb zamieszkujgcych na nieruchomosci lub nieruchomosciach
sgsiednich. Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko wyrazone w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych, zgodnie z ktérym rada gminy nie posiada uprawnienia do precyzowania regulacji
wynikajgcej z art. 144 k.c. stanowigcego, ze wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu
swojego prawa powstrzymac sie od dziatan, ktére zaktdcatyby korzystanie z nieruchomosci
sgsiednich ponad przecietng miare, wynikajgca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkdéw miejscowych, a nie ucigzliwy w kazdy mozliwy nawet najmniejszy -
sposdb, jak mozna odczytywad przyjetg regulacje (por. wyrok WSA w Poznaniu z 18 sierpnia 2020 r.,
IV SA/Po 604/20).

Uzna¢ zatem nalezy, ze przepis § 16 ust. 5 regulaminu narusza w sposoéb istotny art. 4 ust. 2 pkt

7 ustawy w zwigzku z art. 144 k.c., co rodzi koniecznos¢ stwierdzenia jego niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Karolina Fabis-Szulc

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy w Chodowie
Wojt Gminy Chodow
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