Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Urszula Fabi$-Szulc
dnia 1 czerwca 2026 r.

Poznan, 1 czerwca 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.103.2026.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662)

orzekam

niewaznosc § 4 ust. 4, § 9 ust. 3 oraz § 11 zatacznika do uchwaty nr XX1X/124/2026 Rady Gminy
w Chodowie z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos$¢ oraz
szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, nauczycieli

w szkotach prowadzonych przez Gmine Choddw - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2026 r. Rada Gminy w Chodowie podjeta uchwate nr XXI1X/124/2026 w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego, nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmine Choddéw, zwang
dalej ,,uchwatg”. Zatacznikiem do uchwaty jest ,,Regulamin okreslajgcy wysokos¢ oraz szczegétowe
warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli w szkotach

prowadzonych przez Gmine Chodéw”, zwany dalej ,regulaminem”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 .
— Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.),
zwanej dalej ,Konstytucjg RP”, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7

w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
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normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Organ stanowigcy jest zobowigzany do petnej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji
ustawowej oraz do Scistego przestrzegania jego zakresu. Zaréwno brak petnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie
prawa.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515), zwanej dalej , Kartg Nauczyciela”: ,,Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe
warunki przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) (uchylony) 3) wysokos¢

i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikdw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze
dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej sSrednim wynagrodzeniom

nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3”.

W § 4 uchwaty rada postanowita, ze: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”. Stosownie zas do § 11
regulaminu: ,Uregulowania dotyczgce dodatkdw ujete w niniejszym Regulaminie majg zastosowanie
od 1 lipca 2026 roku”.

Organ nadzoru wskazuje, ze przepis § 4 uchwaty odpowiada wzorcowi przewidzianemu w § 45 ust. 1
pkt 1, Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r.

poz. 300), dalej jako: ,,ZTP”, ktdry na mocy § 143 ZTP ma odpowiednie zastosowanie do aktow
prawa miejscowego. Sam w sobie nie budzi on zatem zastrzezen. Zrédtem niezgodnosci z prawem
jest natomiast § 11 regulaminu, ktéry w odniesieniu do tej samej materii wprowadza odrebng,
drugg date oraz odrebng kategorie pojeciowg — ,,stosowania uregulowan” — odmienng od wejscia

w zycie aktu.

W ocenie organu nadzoru § 11 regulaminu zostat zredagowany w sposéb wadliwy, tj. z naruszeniem
regut prawidtowej legislacji, a zarazem zasady okre$lonosci przepisow prawa wynikajacej z art. 2
Konstytucji RP. Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana

w taki sposéb, by dla przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej przepiséw wiedziat,
w jaki sposéb ma sie zachowad i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jakg regute postepowania

wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten przepis wiedziat, w jaki sposdb go zinterpretowac.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Gdansku z 24 czerwca 2020 r., Il SA/Gd 424/19 (wszystkie
prezentowane w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sadéw administracyjnych sg
opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdéw Administracyjnych) stwierdzono, ze: ,,uchwata,
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jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ sformutowana w sposéb precyzyjny i jasny,
uniemozliwiajgcy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego”. Powyzsze reguty
redagowania uchwat bedgcych aktami prawa miejscowego wynikajg w szczegdlnosciz § 6i § 25
w zwigzku z § 143 ZTP, ale réwniez z ogdlnej zasady okreslonosci przepiséw prawnych,
uksztattowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunat
m. in. z klauzuli demokratycznego panistwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada

wymaga, aby przepisy prawa byty jasne, czyli precyzyjne i komunikatywne.

Zestawienie § 4 uchwaty oraz § 11 regulaminu prowadzi do powstania dwdch odmiennych
dyspozycji: pierwszej — wedtug ktdrej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, oraz drugiej — wedtug ktérej
uregulowania dotyczgce dodatkow (a wiec de facto cato$é merytorycznej regulacji przedmiotowej
uchwaty) ,majg zastosowanie od 1 lipca 2026 r.”. Rozrdznianie przez prawodawce miejscowego
takich pojeg, jak: ,,wejscie w zycie uchwaty”, (przyszta) ,,moc obowigzujgca uchwaty”, czy wreszcie
,Stosowanie uchwaty”, i ustalanie dla tych zdarzen odrebnych dat, w wielu przypadkach utrudnia
odczytanie witasciwe]j daty, od ktérej uchwata (normy w niej zawarte) zaczyna wigzaé jej adresatow,
co z kolei moze zostaé ocenione jako naruszenie prawa o charakterze istotnym. Taka technika
legislacyjna pozostaje bowiem nie tylko sprzeczna ze wskazanymi regutami ZTP, ale rowniez moze

naruszac art. 2 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Opolu z 28 stycznia 2013 r., Il SA/Op 556/12, podkreslono, ze:
»wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy,

tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie
odpowiada jednemu sposrod schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego
aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci”. Kategoria
,Stosowania uregulowan” przyjeta w § 11 regulaminu nie odpowiada zadnemu z wzorcow
okreslonych w § 45 ust. 1 ZTP.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze regulacja dotyczgca terminu, od ktdrego akt
prawa miejscowego wigze swoich adresatdw, stanowi materie przepisu koricowego catej uchwaty

i — stosownie do § 45 w zwigzku z § 143 ZTP — winna by¢ zamieszczona w samej uchwale, nie za$s
w stanowigcym jej zatacznik regulaminie. Umieszczenie w § 11 regulaminu postanowienia

o stosowaniu jego uregulowan od 1 lipca 2026 r. jest zatem wadliwe réwniez z tego wzgledu,

ze materia ta zostata unormowana w niewtfasciwe] jednostce systematyzacyjnej aktu.

Majac na uwadze, ze przepis § 4 uchwaty odpowiada wzorcowi z § 45 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 143
ZTP i jednoznacznie okresla termin wejscia uchwaty w zycie, dla usuniecia zrédta watpliwosci
interpretacyjnych co do faktycznego terminu, od ktérego uchwata wigze adresatow, koniecznym,
a zarazem wystarczajgcym jest stwierdzenie niewaznosci § 11 regulaminu. W konsekwencji takiego
zabiegu termin wejscia uchwaty w zycie wyznaczy wytgcznie prawidtowo sformutowany § 4 uchwaty,
ktéry pozostanie w obrocie prawnym.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem
podlega ogtoszeniu we wtasciwym dzienniku promulgacyjnym. Uchwata zostata opublikowana

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 6 maja 2026 r. pod pozycjg 3724,
tym samym zostat wypetniony obowigzek wynikajacy z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektdérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Biorac powyzsze pod uwage konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 11 regulaminu.

W § 4 ust. 4 regulaminu zapisano: ,,Prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia

miesigca nastepujgcego po miesigcu w ktdrym nastgpito powierzenie stanowiska”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza ramy upowaznienia przewidzianego
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W zakresie upowaznienia rady gminy do ustalania szczegétowych
warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego nie miesci sie bowiem decydowanie o tym, w jakich
okresach przystuguje badz nie przystuguje ten dodatek. Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela
wynagrodzenie nauczycieli sktada sie m.in. z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkdw: za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy

i za warunki pracy. Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy
(art. 38 Karty Nauczyciela). Stosownie do art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela, zmiana wysokosci
wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem danego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujgcego po roku
szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu. Zmiana wysokos$ci wynagrodzenia

z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne

przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.

Z uwagi na fakt, iz powyzsza kwestia jest uregulowana w akcie prawnym rangi ustawowej, Rada
Gminy w Chodowie bez wyraznego upowaznienia nie moze regulowac przedmiotowej materii
w akcie prawa miejscowego, ktory jest aktem nizszej rangi w hierarchii Zrédet prawa w stosunku

do ustawy.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sgdéw administracyjnych (por. wyrok WSA
w todzi z 7 sierpnia 2020 r., Ill SA/td 96/20; wyrok WSA w Poznaniu z 1 grudnia 2022 r., Ill SA/Po
792/22; wyrok WSA w todzi z 6 pazdziernika 2022 r., lll SA/td 450/22; wyrok WSA w Gliwicach

z 14 lutego 2023 r., Ill SA/GI 875/22).

W § 9 ust. 3 regulaminu zapisano: ,Potwierdzenie nabycia prawa do dodatku za prace w trudnych
lub uciazliwych warunkach oraz wysokos¢ tego dodatku okresla: 1) nauczycielowi i wicedyrektorowi

— dyrektor szkoty; 2) dyrektorowi szkoty — Wéjt Gminy Choddow”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi przekazanie dyrektorowi szkoty oraz organowi wykonawczemu
gminy kompetencji do okreslania wysokosci dodatku za warunki pracy oraz potwierdzania nabycia
prawa do tego dodatku. Dodatki za prace w warunkach trudnych oraz uciazliwych regulujg przepisy
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
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minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkdw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U.z 2024 r. poz. 755, ze zm.), dalej ,,rozporzgdzenie”. W § 8 i 9 rozporzgdzenia zawarto swoiste
definicje pracy w warunkach trudnych oraz w warunkach ucigzliwych. To, czy konkretna praca jest
pracg wykonywang w takich warunkach, jest wiec czynnoscia obiektywng wynikajgcg z mocy
przepisu — brak jest zatem podstaw do cedowania tej kompetencji na organ wykonawczy gminy
czy tez na dyrektora szkoty. Nadto wysokos¢ dodatku za warunki trudne czy ucigzliwe zostataw § 9
ust. 2 zatgcznika do uchwaty okreslona w sposéb sztywny (20% wynagrodzenia zasadniczego

za kazdg przepracowang w tych warunkach godzine). Brak jest zatem réwniez mozliwosci przyznania

organowi wykonawczemu lub dyrektorowi szkoty luzu decyzyjnego w kwestii ich wysokosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to powtdrzenie wady prawnej, ktdrg organ nadzoru zakwestionowat
juz w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 29 pazdziernika 2019 r., nr KN-1.4131.1.404.2019.3,
stwierdzajgcym niewazno$é § 9 ust. 4 zatacznika do uchwaty nr XV.63.19 Rady Gminy w Chodowie

z dnia 30 wrzesnia 2019 r. - uchwaty uchylonej przez § 2 uchwaty obecnie ocenianej. Zmiana
sformutowania z ,przyznaje” na , potwierdza nabycie prawa do dodatku oraz okresla jego wysokos$¢”

nie usuwa istoty naruszenia, lecz je powiela.

W zwigzku z powyzszym § 9 ust. 3 regulaminu narusza prawo w stopniu istotnym, co skutkuje

koniecznoscig stwierdzenia jego niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy w Chodowie
Wojt Gminy Chodow
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