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Poznań, 1 czerwca 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-II.4131.1.102.2026.5

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. 
poz. 662)

orzekam

nieważność § 7 ust. 1 pkt 5 w zakresie zwrotu: "w terminie niezwłocznym, nie później niż w ciągu 
5 dni" uchwały nr XXIX/128/2026 Rady Gminy w Chodowie z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie 
szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 
od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez 
właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności 
częstotliwości odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposobu 
świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych - ze względu 
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2026 r. Rada Gminy w Chodowie podjęła uchwałę nr XXIX/128/2026 w sprawie 
szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 
od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez 
właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności 
częstotliwości odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposobu 
świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych, zwaną dalej 
"uchwałą".

Uchwałę podjęto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 
o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r.,poz. 1153 ze zm.) oraz art. 6r ust. 2d oraz art. 6r ust. 3 –
 3d ustawy z dnia13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. 
z 2025 r., poz. 733. ze zm.)".

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 maja 2026 r. 

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, 
co następuje:
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Podstawą prawną podjęcia uchwały jest przepis art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), zwanej dalej „ustawą", 
który upoważnia radę gminy do określenia, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, 
szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 
od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez 
właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności 
częstotliwości odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposobu 
świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Zgodnie z art. 6r 
ust. 3d ustawy, uchwała, o której mowa w art. 6r ust. 3 ustawy, określa także tryb i sposób 
zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia usług przez 
przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez 
prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, 
poz. 483, ze zm.), zwanej dalej "Konstytucją RP", organy samorządu terytorialnego ustanawiają akty 
prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów na podstawie i w granicach 
upoważnień zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy władzy 
publicznej do działania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworządności wyrażona w art. 7 
w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, żeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym 
wynikała z upoważnienia ustawowego i nie przekraczała zakresu tego upoważnienia. Każde 
unormowanie wykraczające poza udzielone upoważnienie jest naruszeniem normy 
upoważniającej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunków legalności aktu prawa 
miejscowego wydanego na podstawie upoważnienia ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., 
II OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upoważnienia musi być zawsze ustalany przez pryzmat zasad 
demokratycznego państwa prawnego, działania w granicach i na podstawie prawa oraz innych 
przepisów regulujących daną dziedzinę. 

Stosownie do § 7 ust. 1 zdanie pierwsze uchwały, właściciele nieruchomości zgłaszają przypadki 
niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne 
od właścicieli nieruchomości oraz przez prowadzącego PSZOK, przy czym zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 5 
uchwały "zgłoszeń dokonać należy w terminie niezwłocznym, nie później niż w ciągu 5 dni 
po zaistnieniu zdarzenia, w którym usługa została niewłaściwie wykonana".

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie, w jakim wskazuje termin dokonywania 
przedmiotowych zgłoszeń, została wydana z przekroczeniem granic upoważnienia ustawowego 
wynikającego z art. 6r ust. 3 i art. 6r ust. 3d ustawy. W ocenie organu nadzoru, przez wskazany 
w art. 6r ust. 3d ustawy "tryb" należy rozumieć ustaloną kolejność czynności prowadzących 
do załatwienia danej sprawy, jednakże nie oznacza upoważnienia rady gminy do wyznaczania 
terminów zgłaszania przypadków niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę 
odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez prowadzącego PSZOK.  
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W ocenie organu nadzoru, takie rozumienie przedmiotowego pojęcia nie daje radzie gminy 
uprawnienia do wyznaczania terminów zgłaszania niewykonania bądź niewłaściwego wykonania 
usługi odbioru odpadów komunalnych oraz niewłaściwego działania PSZOK-u i to zarówno w sposób 
dorozumiany ("w terminie niezwłocznym"), jak i w sposób jednoznaczny ("nie później niż w ciągu 
5 dni").

Powyższe uzasadnia stwierdzenie nieważności § 7 ust. 1 pkt 5 uchwały w zakresie zwrotu: 
"w terminie niezwłocznym, nie później niż w ciągu 5 dni", jako istotnie naruszającego art. 6r ust. 3 
w związku z art. 6r ust. 3d ustawy.

Jednocześnie organ nadzoru wskazuje na występujące w uchwale wadliwe zwroty, stanowiące 
jednak nieistotne naruszenie prawa: "zabudowa zagrodowa i jednorodzinna" oraz "zabudowa 
wielorodzinna". Tymczasem ustawodawca posługuje się odpowiednio pojęciami: "budynki 
mieszkalne jednorodzinne" oraz "budynki wielolokalowe" (np. art. 6r ust. 3b ustawy)

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Pouczenie

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego 
I Wicewojewoda Wielkopolski

/-/ Karolina Fabiś-Szulc
   (kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymują:
Rada Gminy w Chodowie
Wójt Gminy Chodów
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