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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.92.2026.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ pkt 16 zatacznika uchwaty nr XXXVI1/393/2026 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia
28 kwietnia 2026 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z Parku Radolinskich w Jarocinie

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2026 r. Rada Miejska w Jarocinie podjeta uchwate nr XXXVI/393/2026

w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z Parku Radolinskich w Jarocinie, dalej jako ,uchwata”.
Uchwate podjeto na podstawie ,art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153.),

a takze art. 5 pkt 4, ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1292)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 kwietnia 2026.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

€O nastepuje:

Jak stanowi przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.), dalej jako "u.s.g." - organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw

i urzadzen uzytecznosci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest

w sposdb ogdlny. Rada gminy zostata zatem wyposazona w duzg swobode co do regulacji wskazanej
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kwestii, jednakze - w ocenie organu nadzoru - powyzsze umocowanie nie daje organowi
stanowigcemu gminy petnej dowolnosci.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
»zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy

do formutowania w stosunku do terendéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego
porzadku zachowania sie. W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia
regut dotyczgcych obowigzujgcego sposobu zachowania sie podmiotéw,

ktére przebywajg na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por.
wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r., Il OSK 1076/22, CBOSA; wyrok WSA w Gorzowie WIkp.

z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19, CBOSA). Sformutowanie ,,zasady i tryb korzystania" miesci

w sobie nadto kompetencje do ustalania norm i zasad postepowania gwarantujgcych wtasciwg
eksploatacje obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Istota regulaminu korzystania z gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej obejmuje rowniez tworzenie warunkéw do
niezaktdcanej i bezpiecznej realizacji prawa do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej (por.
wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika 2021 r., Ill SA/Po 360/20, CBOSA).

Granice przewidzianej prawem swobody rady w zakresie realizacji normy kompetencyjnej

z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. wyznacza obowigzujgcy porzagdek prawny. Zatem zasady ustanowione
przez rade nie mogg wkracza¢ w materie uregulowang w przepisach aktow wyzszego rzedu.
Stanowigc zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej rada
winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac scisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia

i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasniaé
te watpliwosci przez zastosowanie wykfadni zawezajacej (por. wyrok NSA

o/z we Wroctawiu z 26 maja 1992 r., SA/Wr 310/92). W przypadku aktéow prawa miejscowego

przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.

Podnie$é nalezy, iz podstawa prawna do regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych urzadzen
uzytecznosci publicznej zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. znajduje zastosowanie wtedy, gdy z innej
ustawy nie wynika odrebna podstawa prawna regulujgca w sposéb bardziej precyzyjny delegacje
ustawowg umocowujgcg organy samorzgdu gminy do okreslenia trybu i zasad korzystania

z konkretnych urzadzen uzytecznosci publicznej lub w duzo bardziej skonkretyzowanym zakresie
(por. wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r., Il OSK 1076/22, CBOSA).

Zagadnienia dotyczgce zasad potowu ryb w powierzchniowych wodach srédlgdowych,

w tym warunki amatorskiego potowu ryb, zostaty okreslone w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r.

o rybactwie $rédlgdowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 883), dalej jako ,u.r.8." - jak i w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie szczegétowych warunkow
ochrony i potowu ryb w powierzchniowych wodach srédlagdowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1373), dalej

jako ,rozporzadzenie".
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Zdaniem organu nadzoru, w sytuacji, gdy ww. przepisy odrebne regulujg zasady wykonywania
amatorskiego potowu ryb, to nie jest dopuszczalnym regulowanie tej samej materii i w takim samym
zakresie w uchwale podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Jak juz zaakcentowano powyzej,
przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. obejmuje tylko takie sprawy, ktére nie pozostajg w zakresie
regulacji innych aktéw prawnych.

W pkt 16 zatacznika do uchwaty rada zawarta uregulowanie dotyczgce wymagania umozliwiajgcego
wykonywanie amatorskiego potowu ryb.

W ocenie organu nadzoru, regulowanie ww. kwestii nie miesci sie w zakresie upowaznienia

z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Jak stanowi art. 7 ust. 2 u.r.$: ,,Amatorski potow ryb moze uprawiac osoba
posiadajgca dokument uprawniajacy do takiego potowu, zwany dalej <<kartg wedkarska>> lub
<<kartg towiectwa podwodnego>>, a jezeli potéw ryb odbywa sie w wodach uprawnionego

do rybactwa - posiadajgca ponadto jego zezwolenie". Z obowigzku posiadania karty wedkarskiej

sg zwolnione osoby do lat 14, z tym Zze mogg one uprawia¢ amatorski potéw ryb wytgcznie

pod opieka osoby petnoletniej posiadajgcej takg karte (art. 7 ust. 3 u.r.s.). Z obowigzku posiadania
karty wedkarskiej lub karty towiectwa podwodnego sg zwolnieni cudzoziemcy czasowo
przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajgcy zezwolenie, o ktérym mowa

w ust. 2. Z obowigzku tego sg takze zwolnione osoby uprawiajgce amatorski potdw ryb w wodach
znajdujacych sie w obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb, jezeli uzyskaty

od uprawnionego do rybactwa zezwolenie na potéw w tych wodach (art. 7 ust. 4 u.r.$.). Karte
wedkarskg wydaje sie osobie, ktéra ukonczyta 14 lat. Karte towiectwa podwodnego wydaje sie
osobie, ktora ukoriczyta 18 lat (art. 7 ust. 6 u.r.s.).

Z przytoczonych powyzej unormowan wynika, ze w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego zostata juz szczegdtowo uregulowana kwestia kregu podmiotéw uprawnionych

do amatorskiego potowu ryb, w tym réwniez wymagan, dotyczgcych zaréwno wieku,

jak i obowigzku posiadania stosownych uprawnien przez osoby dokonujgce takiego potowu.

Organ nadzoru podziela poglad WSA w todzi wyrazony w wyroku z 8 lutego 2017 r., Ill SA/td 35/17,
CBOSA, zgodnie z ktérym: "W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne
stanowisko, iz powtdérzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez
przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami
legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie
moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, bowiem
trzeba liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej
go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy,

a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata nie powinna zatem powtarzac przepiséw
ustawowych, jak tez nie moze zawierac postanowien sprzecznych z ustawg".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Jarocinie

Burmistrz Jarocina
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