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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.90.2026.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pézn. zm.)

orzekam

niewaznosc § 4 w zakresie zwrotu: "wchodzi w zycie z dniem podjecia i" uchwaty
nr XXV/170/2026 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 27 kwietnia 2026 r. w sprawie ustalenia

statutu Gminnego Centrum Kultury w Dobrzycy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2026 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podjeta uchwate nr XXV/170/2026

w sprawie ustalenia statutu Gminnego Centrum Kultury w Dobrzycy, dalej jako "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 2017 r. poz. 1875) oraz art. 13 ustawy o instytucjach prowadzacych dziatalnos¢

kulturalng".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

W §& 4 uchwaty rada przyjetfa, ze: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie w jakim skraca okres vacatio legis, zostata
wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako

"u.o0.a.n.".

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 u.0.a.n., akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny przewiduje termin dtuzszy. Odstepstwo od

Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19

1d: 05402696-5A8D-41D8-96C8-EB1C7E929FEA



powyzszej zasady zostato przewidziane w art. 4 ust. 2 u.o.a.n., ktéry dopuszcza mozliwos¢ wejscia
w zycie aktu normatywnego w terminie krotszym niz czternascie dni w przypadkach uzasadnionych,
a w sytuacji, gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego oraz zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie -
nawet z dniem ogtoszenia w dzienniku urzedowym. Z kolei z art. 5 u.o.a.n. wynika, ze regulacje
zawarte w art. 4 tej ustawy nie wytgczajg dopuszczalnosci nadania aktowi normatywnemu mocy

wstecznej, o ile nie narusza to zasad demokratycznego panistwa prawnego.

Warunkiem dopuszczalnosci skrécenia okresu vacatio legis przez prawodawce lokalnego jest
wystgpienie "uzasadnionego przypadku", co oznacza, ze decyzja w tym zakresie nie miesci sie

w granicach swobodnego uznania organu stanowigcego. Organ ten nie jest uprawniony do
arbitralnego ustalania terminu wejscia w zycie aktu normatywnego krétszego niz przewidziany

w ustawie, lecz moze skorzystaé z takiej mozliwosci wytgcznie w razie zaistnienia szczegélnych
okolicznosci, uzasadniajgcych skrdcenie okresu pomiedzy ogtoszeniem aktu a jego wejsciem w zycie.
Na organie prawodawczym, ktéry decyduje sie na skrdcenie vacatio legis, spoczywa obowigzek
nalezytego uzasadnienia takiego rozwigzania, przy czym wtasciwym miejscem do przedstawienia
tych motywow jest uzasadnienie aktu normatywnego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze okres miedzy urzedowym ogtoszeniem aktu normatywnego

a jego wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) powinien by¢
w kazdym przypadku tak ustalony, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢
Czasu na zapoznanie sie z trescig nowych regulacji (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 marca
2003 r., U 10/01, OTK-A 2003, Nr 3, poz. 23). Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis,
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, stanowi jedng z norm
sktadajacych sie na tres¢ zasady demokratycznego panistwa prawnego. Nowe regulacje prawne

powinny by¢ zatem wprowadzane w zycie z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, rada, okreslajgc termin wejscia w zycie
uchwaty, byta zobowigzana do zachowania minimalnego okresu vacatio legis przewidzianego dla
aktdw normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujgce. W niniejszej sprawie brak
jest bowiem podstaw prawnych do zastosowania wyjatkowych regulacji wynikajacych z art. 4 ust. 2
u.o.a.n. Zatem uchwata jako akt prawa miejscowego powinna, co do zasady, wejs¢ w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 ustawy, stanowigcego powszechnie obowigzujaca
norme, zwrocit uwage NSA w wyroku z 14 czerwca 2011 r., Il GSK 632/10, CBOSA, w uzasadnieniu
ktorego Sad ten stwierdzit, ze wskazany powyzej przepis ma zastosowanie zaréwno w przypadku,
gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczgcych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez
wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposdb nieprawidtowy. W uzasadnieniu
powyzszego wyroku przypomniano, ze obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktéw

normatywnych wynika z zasady bezpieczeristwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego,
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poszanowania praw nabytych, czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, ktére wywodzg sie z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).

Reasumujgc, wprowadzenie w zycie uchwaty nastgpito z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1i 2
u.o.a.n., co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty w zakresie obejmujgcym wadliwy
zwrot: "wchodzi w zycie z dniem podjecia i". Nalezy zatem przyja¢, ze uchwata wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego

7 maja 2026 r. pod poz. 3781.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Dobrzyca

Burmistrz Gminy Dobrzyca
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