Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Urszula Fabi$-Szulc
dnia 13 maja 2026 r.

S Poznan, 13 maja 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.89.2026.5
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2025r. poz. 1684, z pdzn. zm.)

orzekam
niewaznos¢ § 15 ust. 1 pkt 3 oraz § 18 ust. 1 zatgcznika do uchwaty nr XXV/160/2026 Rady Powiatu
Ostrowskiego z dnia 14 kwietnia 2026 r. w sprawie nadania Statutu Zespotowi Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Ostrowie Wielkopolskim z siedzibg przy ul. Limanowskiego 20/22 - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 kwietnia 2026 r. Rada Powiatu Ostrowskiego podjeta uchwate nr XXV/160/2026
w sprawie nadania Statutu Zespotowi Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Ostrowie Wielkopolskim
z siedzibg przy ul. Limanowskiego 20/22, dalej: "uchwata". Statut Zespotu Zaktadéw Opieki

Zdrowotnej w Ostrowie Wielkopolskim stanowi zatacznik do uchwaty, dalej: "Statut".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, z pdzn. zm.) oraz

art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 156)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 kwietnia 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 r.

poz. 156), dalej: "u.d.l.", ustrdj podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcy, a takze inne
sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie okresla statut (ust. 1). W statucie
okresla sie: 1) nazwe podmiotu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 u.d.l., odpowiadajgca rodzajowi

i zakresowi udzielanych swiadczen zdrowotnych; 2) siedzibe podmiotu, o ktérym mowa w art. 42
ust. 1 u.d.l.; 3) cele i zadania podmiotu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 u.d.l.; 4) organy i strukture
organizacyjng podmiotu, o ktdrym mowa w art. 42 ust. 1 u.d.l., w tym zadania, czas trwania kadencji

i okolicznosci odwotania cztonkéw rady spotecznej, o ktérej mowa w art. 48 u.d.l., przed uptywem
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kadencji; 5) forme gospodarki finansowe;j (ust. 2). Statut moze przewidywaé prowadzenie

okreslonej, wyodrebnionej organizacyjnie dziatalnosci innej niz dziatalnos$¢ lecznicza (ust. 3).

W § 15 ust. 1 pkt 3 Statutu zawarto postanowienie, zgodnie z ktérym: "Odwotanie cztonka Rady
Spotecznej moze nastgpic przed uptywem kadencji: (...) z innych waznych powodoéw".

W ocenie organu nadzoru powyzszego nie sposéb uznac za prawidtowo zrealizowang delegacje
ustawoway, albowiem uchwalona przestanka odwotania cztonka Rady Spotecznej przed uptywem
kadencji jest zbyt ogdlna, nie precyzujgca okolicznosci tego odwotania. Tymczasem powinnosc
okreslenia w statucie okolicznosci odwotania cztonkéw rady spotecznej oznacza koniecznos¢
wskazania, w jakich sytuacjach, badz tez jakie wydarzenie musi nastgpié, aby mozna byto skutecznie
odwotacé danego cztonka rady spotecznej przed uptywem kadencji. Okolicznosci te muszg by¢
jednoznacznie wymienione w statucie podmiotu leczniczego, tak zeby nie budzity watpliwosci
interpretacyjnych, ani nie stwarzaty mozliwosci swobodnego decydowania

o odwotaniu cztonka rady spofecznej. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sgdéw
administracyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku

z 6 grudnia 2012 r., Il SA/Go 938/12, CBOSA, orzekt: "Dokonujac analizy przepisu art. 42 ust. 2 pkt 4
ustawy o dziatalnosci leczniczej, w zakresie, w jakim odnosi sie on do »okolicznosci odwotania
cztonkdw rady spotecznej«, w pierwszej kolejnosci siegna¢ nalezato do jego wyktadni literalne;j.
Przeprowadzona w ten sposéb interpretacja przepisu nakazuje przyja¢, ze przewidziana w tresci
statutu mozliwo$¢ odwotania cztonka rady spotecznej przed uptywem jej kadencji wigze sie
nieodtgcznie ze wskazaniem okolicznosci to odwotanie uzasadniajgcych. Uzycie przez ustawodawce
w omawianym przepisie sformutowan »okresla sie« oraz »okolicznosci odwotania« wskazuje na
konieczno$¢ okreslenia w statucie przestanek, warunkéw, przyczyn, czy zdarzen uzasadniajgcych
odwotanie. Okolicznosci te winny zosta¢ wskazane w sposdb konkretny, niebudzacy watpliwosci.
Powyzsze zdaje sie potwierdzaé poglad zaprezentowany w dotychczasowym orzecznictwie, iz takie
sformutowanie przepisu art. 42 ust. 2 pkt 4 oznacza koniecznos$¢ uwzglednienia w tresci statutu
kontekstu sytuacji, w jakiej mozliwe jest odwotanie cztonka rady spotecznej (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il OSK 1819/12). (...) okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 4 muszg by¢ skonkretyzowane w statucie podmiotu leczniczego,
tak aby nie stwarzaty mozliwosci swobodnego decydowania o odwotaniu cztonka rady przez Zarzad
Wojewddztwa, tym bardziej, jesli zwazy sie, ze odwotanie cztonka rady spotecznej przed uptywem
konca jej kadencji jest odstepstwem i powinno nastepowac tylko w wyjatkowych okolicznosciach
(...). Nie zastuguje przy tym na aprobate stanowisko petnomocnika Sejmiku Wojewddztwa
powotujgcego sie w odpowiedzi na skarge na trudnosci w sprecyzowaniu okoliczno$ci odwotania".
W § 18 ust.1 Statutu postanowiono, ze: "Zespdt Zaktaddéw prowadzi gospodarke finansowa
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na zasadach okreslonych
odrebnymi przepisami".
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Powyzszy przepis stanowi niedozwolong modyfikacje art. 51 u.d.l., w Swietle ktérego "Samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych
w ustawie".

Podkreslié¢ nalezy, iz rada gminy obowigzana jest przestrzegac zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktdw prawa miejscowego, a w ramach
udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materie uregulowang ustawa.

Z konstytucyjnej zasady praworzgdnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy réwniez
wyciggna¢ wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapiséw ustaw i ich
modyfikacji, co potwierdza NSA w wyroku z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, CBOSA: "(...)
powszechnie obowigzujgcy porzagdek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko
poprzez regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostato juz uregulowane w zrédle
powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe

jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego".

W tym miejscu organ nadzoru chciatby wskazaé, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 4 u.d.l., statut
powinien okresla¢ m. in. zadania rady spotecznej.

W zakresie zadan rady spotecznej kluczowe znaczenie ma art. 48 ust. 2 u.d.l. Przepis ten wyznacza
dla rady spotecznej zadania, ktérych istota polega na przedstawianiu wnioskdéw i opinii

w okreslonych sprawach odpowiedniemu podmiotowi. W swietle art. 48 ust. 2 pkt 5 u.d.l., do zadan
rady spotecznej nalezy wykonywanie innych zadan okreslonych w u.d.l. i statucie. Oznacza to, ze
natozenie na rade spoteczng zadan nie musi ograniczac sie wytgcznie do tych wyznaczonych przez
art. 48 ust. 2 pkt 1- 4 u.d.l., ale moze obejmowac rowniez inne kwestie i sprawy, byleby ich tres¢
odpowiadata roli i istocie jakg ona posiada. Rada Powiatu Ostrowskiego w § 14 ust. 3 pkt 5 Statutu
postanowita, ze "Do zadan Rady Spotecznej nalezy: (...) wykonywanie innych zadan okreslonych

w (...) statucie", jednakze analiza przepisdw Statutu prowadzi do wniosku, ze rada rzeczonych
"innych zadan" nie okreslita. Powyzsze stanowi jednak nieistotne naruszenie prawa.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski

(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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Otrzymuja:
Rada Powiatu Ostrowskiego

Zarzad Powiatu Ostrowskiego
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