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g Poznan, 29 kwietnia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.77.2026.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pézn. zm.)

orzekam

niewaznosc:

punktu 11 w zakresie zwrotow:

"Wyszczegdlnienie wydatkdw za mieszkanie za ostatni miesigc: - czynsz - odszkodowanie za
zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego - opfaty zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem
nieruchomosci w czesciach przypadajacych na lokale mieszkalne w spétdzielniach mieszkaniowych -
zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscig wspodlng - optaty za centralne ogrzewanie - optaty za
cieptg wode - opfata za odbiér odpaddow (Smieci) - optata za scieki

- optfata za zimng wode - optata za nieczystosci ciekte (szambo)" zatgcznika nr 1 do uchwaty nr
XXI11/282/2026 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie wzoru
whniosku i deklaracji o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz

zwrotéw: "O$wiadczenie Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie fatszywego oéwiadczenia
oswiadczam jak nizej:", "Sktadajgc osobiscie niniejszg deklaracje oswiadczam, ze jest mi wiadomo,
ze dokumenty, na ktérych podstawie zadeklarowatem(am) dochody, jestem zobowigzany(a)
przechowywac przez okres 3 lat " w zatgczniku nr 2 do ww. uchwaty - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2026 r. Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej podjeta uchwate nr XXI11/282/2026
w sprawie wzoru wniosku i deklaracji o przyznanie dodatku mieszkaniowego, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie przepiséw: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zmianami) i art. 7 ust. 1e ustawy z dnia 21

czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335 ze zmianami)".
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Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 marca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Podstawe prawng podjecia ocenianej uchwaty stanowi art. 7 ust. 1e ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 poz. 1335), dalej ,ustawa”. Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzér wniosku o przyznanie dodatku

mieszkaniowego oraz wzér deklaracji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.

W mysl art. 7 ust. 1c ustawy: ,, Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera: 1) imie i
nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢
whnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres zamieszkania wnioskodawcy; 3)
wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci
za lokal mieszkalny; 4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego; 5) informacje o
powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o facznej powierzchni pokoi i kuchni oraz o powierzchni
zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czesci lokalu; 6) informacje

o liczbie oséb niepetnosprawnych, w tym o liczbie oséb poruszajacych sie na wdzku inwalidzkim oraz
o liczbie innych oséb niepetnosprawnych, ktdrych niepetnosprawnosé wymaga zamieszkiwania

w oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczgce technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu
mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie), b) sposobie
przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieptej wody),

c) instalacji gazu przewodowego; 8) informacje o liczbie oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego oraz o tgcznych dochodach cztonkdw gospodarstwa domowego; 9) informacje o tgcznej
kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesigc;

10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5 oraz 7 i 9, przez zarzadce budynku albo

inng osobe uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny”.

Stosownie do zapisdw art. 7 ust. 1d ustawy: , Deklaracja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera: 1) dane
osobowe wnioskodawcy: imie i nazwisko, adres zamieszkania, date urodzenia, miejsce pracy lub
nauki i Zrédta dochodu oraz jego wysokos¢; 2) dane osobowe oséb wchodzgcych w sktad
gospodarstwa domowego: imie i nazwisko, date urodzenia, stopien pokrewienstwa

z wnioskodawcg, miejsce pracy lub nauki i zrédta dochodéw oraz ich wysokos¢; 3) informacje

o sumie dochodoéw cztonkéw gospodarstwa domowego; 4) informacje o wysokosci Sredniego

miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego”.

Zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy: , Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na
whiosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, w
drodze decyzji administracyjnej. Do wniosku dotacza sie deklaracje o dochodach gospodarstwa
domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku oraz dokumenty
potwierdzajgce wysokos¢ ponoszonych w miesigcu poprzedzajgcym dzien ztozenia wniosku

wydatkéw zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego”.
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Powotujac sie na upowaznienie zawarte w art. 7 ust. 1e ustawy, Rada Miejska w Srodzie
Wielkopolskiej podjeta badang uchwate, mocg ktérej postanowita okresli¢ ,,wzér wniosku o wyptate
dodatku mieszkaniowego", stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty" (§ 1 uchwaty) oraz
"wzér deklaracji o wysokosci dochoddw gospodarstwa domowego wnioskodawcy ubiegajgcego sie o
przyznanie dodatku mieszkaniowego", stanowigcy zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty” (§ 2

uchwaty).

Stosownie do zapisOw art. 7 ust. 1c pkt 9 ustawy, obligatoryjnym elementem wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego jest "informacja o tgcznej kwocie wydatkéw

na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesigc". Zgodnie z art. 6 ust. 3
ustawy: "Wydatkami poniesionymi przez osobe ubiegajacg sie o dodatek mieszkaniowy s3
Swiadczenia okresowe ponoszone przez gospodarstwo domowe w zwigzku z zajmowaniem lokalu

mieszkalnego".

W pkt 11 zatgcznika nr 1 do uchwaty, Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej, wprowadzajac
"wyszczegdlnienie wydatkow za mieszkanie za ostatni miesigc", dokonata bezprawnej modyfikacji
art. 6 ust. 4 ustawy. Wyszczegdlnienie tych wydatkdw zawiera art. 6 ust. 4 ustawy, ktory przewiduje,
ze wydatkami tymi sg: "1) czynsz; 1a) koszty, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019
r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11); 2) optaty zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci
w czesciach przypadajgcych na lokale mieszkalne w spétdzielni mieszkaniowej; 3) zaliczki na koszty
zarzadu nieruchomoscig wspdlng; 4) odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego; 5)
inne niz wymienione w pkt 1-4 opfaty za uzywanie lokalu mieszkalnego; 6) optaty za energie cieplng,
wode, Scieki, odpady i nieczystosci ciekte; 7) wydatek stanowigcy podstawe obliczania ryczattu na
zakup opatu". Tymczasem w pkt 11 wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, Rada
Miejska w Srodzie Wielkopolskiej pomineta w tym katalogu wydatki, o ktérych mowa w art. 6
ustawy, tj.: w pkt 1a [koszty, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 790i 1114)], w pkt 5
(inne niz wymienione w pkt 1-4 optaty za uzywanie lokalu mieszkalnego), w pkt 7 (wydatek
stanowigcy podstawe obliczania ryczattu na zakup opatu). Wskazane pominiecie wydatkéw, o
ktérych mowa w art. 6 pkt 1, pkt 5 i pkt 7 ustawy stanowi istotne naruszenie wskazanej regulacji,

skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci punktu 11 zatgcznika nr 1 do uchwaty.

Z kolei Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej w zatgczniku nr 2 do uchwaty zamiescita dwie
nastepujgce klauzule: pierwszg o tresci: "Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego o$wiadczenia" oraz drugg oznaczona jako "O$wiadczenie" o tresci: "Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia oswiadczam jak nizej".

Zgodnie z art. 7 ust. 2a ustawy: "Deklaracje, o ktérej mowa w ust. 1, oraz o$wiadczenie, o ktérym
mowa w ust. 2, wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

fatszywych os$wiadczen. Wnioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzule w brzmieniu:
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"Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.". Klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen".
Dopuszczalna prawem klauzula o tresci: "Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia" zostata zamieszczona w zatgczniku nr 2 do uchwaty. Druga z
zamieszczonych klauzul nie znajduje podstaw prawnych w przepisie art. 7 ust. 2a ustawy, co
uzasadnia stwierdzenie niewaznosci tej klauzuli zamieszczonej w zatgczniku nr 2 do uchwaty, jako

podjetej z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 7 ust. 1e w zwigzku z ust. 1d oraz ust. 2e ustawy.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto nastepujgca tres¢ oSwiadczenia zawartego w
okreslonym w zatgczniku nr 2 do uchwaty wzorze deklaracji o wysokosci dochoddw: ,Sktadajac
osobiscie niniejszg deklaracje o$wiadczam, ze jest mi wiadomo, ze dokumenty, na ktérych

podstawie zadeklarowatem(am) dochody, jestem zobowigzany(a) przechowywac przez okres 3 lat"

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej, zawierajagc we wzorze
przedmiotowe] deklaracji oSwiadczenie o cytowanej wyzej tresci, przekroczyta zakres przyznanego
jej w art. 7 ust. 1e w zwigzku ust. 1d ustawy upowaznienia, wkraczajgc jednoczesnie w sposdb

niedopuszczalny w materie unormowang ustawowo.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze elementy, jakie powinna zawieraé deklaracja o dochodach
gospodarstwa domowego sktadana wraz z wnioskiem o przyznanie dodatku mieszkaniowego zostaty
okreslone na poziomie ustawowym. Katalog takich elementéw sformutowany w art. 7 ust. 1d
ustawy jest zamkniety, a uzupetnia¢ go moze jedynie klauzula w brzmieniu: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”, umieszczana przez wnioskodawce
w deklaracji zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 7 ust. 2a ustawy. Ustawodawca nie przewidziat
natomiast, aby przedmiotowa deklaracja obejmowata oswiadczenie o tresci ustalonej przez Rade
Miejska w Srodzie Wielkopolskiej.

Po drugie, wskazac nalezy na przepisy art. 7 ust. 13 i 14 ustawy, w ktérych ustawodawca
unormowat, ze: ,,W celu weryfikacji informacji i danych zawartych we wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego i w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1, oraz w o$wiadczeniu, o ktdrym mowa

w ust. 2, organ moze wezwac wnioskodawce do przekazania dodatkowych dokumentéw
potwierdzajgcych te informacje i dane, wyznaczajgc termin nie krétszy niz 14 dni. Organ moze
odmowi¢ przyznania dodatku mieszkaniowego w przypadku niedostarczenia wskazanych
dokumentéw w wyznaczonym terminie” (ust. 13), ,,0soba korzystajgca z dodatku mieszkaniowego
jest obowigzana przechowywa¢ dokumenty, o ktérych mowa w ust. 13, przez okres 3 lat od dnia

wydania decyzji o przyznaniu tego dodatku” (ust. 14).

Zdaniem organu nadzoru, rada gminy, realizujgc upowaznienie z art. 7 ust. le ustawy, zwigzana jest
bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami ustawy, w tym omawianymi regulacjami art. 7 ust. 1c, ust.
1d, ust. 2a, ust. 13 i ust. 14. Okreslajac zatem wzor deklaracji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy,
rada gminy zobowigzana jest uwzglednic¢ wszystkie elementy wymienione w art. 7 ust. 1d

(uzupetnione ewentualnie o tres¢ klauzuli o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
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oswiadczenia ustalong w ust. 2a), nie wykraczajgc jednak poza ten katalog. Ewentualne pouczenie o
obowigzku przechowywania dokumentéw, o ktérym mowa w art. 7 ust. 14 ustawy, mogtoby miec
co najwyzej walor informacyjny i odpowiadac tresci tego przepisu. Jakakolwiek jego modyfikacja
przez prawodawce miejscowego musi by¢ uznana za istotne naruszenie prawa, a do tego witasnie
doszto w niniejszej sprawie. Kwestionowana tres¢ o$wiadczenia zawarta we wzorze deklaracji
modyfikuje bowiem norme ustawowg wynikajgcg z art. 7 ust. 13 i 14 ustawy, zmieniajgc ustawowy
obowigzek przechowywania dokumentéw zaréwno pod wzgledem przedmiotowym (inny zakres
dokumentdéw), jak i podmiotowym (ustawodawca naktada ten obowigzek na osobe korzystajacg z
dodatku mieszkaniowego, a nie na osobe, ktéra dopiero wnioskuje o ten dodatek). Ponadto
ustawodawca okreslit sposdb liczenia terminu trzyletniego, a tre$é oswiadczenia nie odzwierciedla

tego sposobu.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci kwestionowanego zwrotu w zatgczniku nr 2
do uchwaty, jako podjetego z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 7 ust. 1e w zwigzku z ust. 1d,
ust. 13 i ust. 14 ustawy.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 7 ust. 1e ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze
zm.), dalej "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy
publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7
w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana danym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia
2011 r. Il OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panistwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych

przepisdw regulujgcych dang dziedzine.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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zw. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
/-/ Karolina Fabis$-Szulc

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej

Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska
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