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g Poznan, 24 kwietnia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.84.2026.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, z péin. zm.)
orzekam

niewaznosc § 4 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XXI1/196/2026 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 25 marca
2026 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji urzagdzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2026-2029 - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2026 r. Rada Gminy Kleszczewo podjeta uchwate nr XXI1/196/2026 w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen

kanalizacyjnych na lata 2026-2029, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) oraz art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.

o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 marca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

€O nastepuje:

W § 4 uchwaty rada postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

W ocenie organu nadzoru, przyjecie takiej regulacji stanowi istotne naruszenie art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U.z2019r. poz. 1461).

Zgodnie z ww. przepisem ustawowym, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: akty

prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; akty prawa

Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19

1d: 4B118CED-BFCE-48D1-95BF-82B6070C20D5



miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; statuty zwigzkdw miedzygminnych, statuty zwigzkéw
powiatdéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; statuty zwigzkédw metropolitalnych; akty
Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode

i organy administracji niezespolonej; wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty
prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ
samorzgdu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy; porozumienia w sprawie wykonywania
zadan publicznych zawarte: miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej; uchwaty budzetowe gminy, powiatu
i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu waéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu
wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegdlne.

Zdaniem organu nadzoru, oceniana uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktéw wymienionych

W powyzszym przepisie, w szczegdlnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie istnieje
rowniez zaden przepis szczegdlny, ktdry obligowatby organ stanowigcy do jej ogtoszenia w takim

dzienniku.

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata

2026-2029 w Gminie Kleszczewo, stanowigcy zatacznik do uchwaty, nie moze zosta¢ uznany za akt

powszechnie obowigzujacy, gdyz taki charakter posiadajg tylko akty wydane na podstawie wyraznej

kompetencji ustawowej przez wtasciwy organ, ktdre w sposdb generalny i abstrakcyjny okreslaja

reguty postepowania wyznaczonej grupie adresatéw. Natomiast przedmiotowy plan ma charakter

programu dziatania, obowigzuje "wewnatrz" administracji i zawiera regulacje odnoszace sie do

gminy. Tres¢ planu ma znaczenie kierunkowe, nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkow

podmiotdéw zewnetrznych. Wskazuje na to art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca

2001 r o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (Dz. U. z 2024 r.

poz. 757), zgodnie z ktérym plan okresla w szczegdlnosci:

1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdlnych latach;

3) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekéw;

4)
)

5) sposoby finansowania planowanych inwestycji;

naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach;

6) planowany sposdb realizacji krajowego programu oczyszczania Sciekdw komunalnych, jezeli
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne swiadczy ustugi na obszarze aglomeracji wyznaczonej

Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19

1d: 4B118CED-BFCE-48D1-95BF-82B6070C20D5



na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, ujetej w krajowym

programie oczyszczania $ciekdw komunalnych.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym Sad ten
orzekt: "W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wyraznie rozrdznia sie sytuacje, w ktorej rada
gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujgc w zwigzku

z tym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogdéw
odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujgc jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajgc
termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt
prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku
publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale
jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...). Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie
Sadu w niniejszym sktadzie wystarczajgcym byto stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty
jedynie w tej czesci, ktéra wskazywata na prawotwédrczy charakter uchwaty, tj. co do jej § 4,
stanowigcym, ze: »Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego«".

Wobec powyzszego, wystarczajgce jest stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty w zakresie zwrotu:
"po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".
Wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego fragmentu uchwaty wywota bowiem skutek

w postaci wejscia w zycie uchwaty z dniem jej podjecia.
W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kleszczewo
Wjt Gminy Kleszczewo
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