Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 10 kwietnia 2026 r.

e Poznan, dnia 10 kwietnia 2026 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.65.2026.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, z péin. zm.)
orzekam

niewaznosc § 4 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XXV/200/2026 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 10 marca
2026 r. w sprawie statutu Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Gotuchowie -

ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 10 marca 2026 r. Rada Gminy Gotuchdw podjeta uchwate nr XXV/200/2026 w sprawie
statutu Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Gotuchowie.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 10a ust.1, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.) oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 13 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Nalezy wskazaé, ze Gminny Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Gotuchowie jest jednostka
organizacyjng gminy petnigcg funkcje jednostki obstugujacej w rozumieniu art. 10b ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (§ 1 zatgcznika do uchwaty nr XXV/200/2026 Rady
Gminy Gotuchdéw z dnia 10 marca 2026 r.).

W podstawie prawnej uchwaty powotany zostat m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
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uchwat w sprawach tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadéw i innych

gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

Zgodnie z art. 10a ww. ustawy gmina moze zapewnié¢ wspdlng obstuge, w szczegdlnosci
administracyjng, finansowa i organizacyjna: 1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym

do sektora finanséw publicznych, 2) gminnym instytucjom kultury, 2a) spétkom, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), 3)
innym zaliczanym do sektora finansow publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem
przedsiebiorstw, instytutéw badawczych i bankdw - zwanym dalej "jednostkami obstugiwanymi".

Jak stanowi art. 10b ww. ustawy wspdlng obstuge mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego, jednostka organizacyjna
zwigzku powiatowo-gminnego albo spétka, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej, w tym spdétka prawa handlowego powotana w celu prowadzenia
wspolnej obstugi, zwane dalej "jednostkami obstugujgcymi” (ust. 1). Rada gminy w odniesieniu

do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty,

w szczegdlnosci: 1) jednostki obstugujace; 2) jednostki obstugiwane; 3) zakres obowigzkéw

powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspdlnej obstugi (ust. 2).

W § 4 badanej uchwaty rada postanowita: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni

od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego". W ocenie organu nadzoru,
przepis o wejsciu w zycie uchwaty (tj. § 4) zostat wydany z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.

22019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Przepis art. 13 u.o0.a.n. enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji

w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W Swietle tego przepisu: ,, W wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy
administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw
miedzygminnych, statuty zwigzkdéw powiatdéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; 3a)
statuty zwigzkéw metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa
miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sgdu
administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewdédztwa, organ powiatu

i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

i organami administracji rzgdowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa

oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszczenia
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o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu
wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli

tak stanowig przepisy szczegdlne”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w ww. dzienniku podlegajg jedynie takie
uchwaty, ktére stanowig akty prawa miejscowego lub gdy o ich publikacji stanowi przepis
szczegblny. W ocenie organu nadzoru badana uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, bowiem nie sposdb jej zaliczy¢ do aktéw

wymienionych w art. 13 u.o.a.n., w szczegélnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego.

Badana uchwata nie spetnia wymogoéw, ktdre pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa
miejscowego, a dokonana ocena przez organ nadzoru zawartych w uchwale norm prowadzi

do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Przepisy
ocenianej uchwaty nie sg skierowane do niezindywidualizowanego kregu adresatéw zewnetrznych,
nie rozstrzygajg tez bezposrednio o ich prawach i obowigzkach, lecz dotyczg wytgcznie stosunkéw
wewnetrznych w strukturze organizacyjnej gminy. Réwniez w orzecznictwie sagdowym
zdecydowanie dominuje poglad, zgodnie z ktorym statuty jednostek samorzgdowych
funkcjonujgcych jako centra ustug wspolnych lub jednostek zapewniajgcych wspdlng obstuge
administracyjng, finansowg, organizacyjng, prawng, kadrowa, ptacowg, rachunkowsg,

czy sprawozdawczg nie sg traktowane jako akty prawa miejscowego (por. wyrok NSA z 27 lutego
2024 r., 111 OSK 1111/23, wyrok NSA z 3 marca 2010 r., Il OSK 2058/09; wyrok NSA z 8 lutego 2022 r.,
| OSK 1818/21; prawomocny wyrok WSA w Opolu z 10 pazdziernika 2019 r., Il SA/Op 238/19;
prawomocny wyrok WSA w todzi z 15 czerwca 2023 r., Il SA/td 158/23; prawomocny wyrok WSA w
Kielcach z 11 lutego 2021 r., Il SA/Ke 1025/20; wyrok NSA z 6 maja 2014 r., | OSK 309/14).

W Swietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 4 w zakresie zwrotu

"po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty
nr XXV/200/2026 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 10 marca 2026 r. w sprawie statutu Gminnego
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Gotuchowie.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
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1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gotuchdw
Wojt Gminy Gotuchéw
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