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Poznań, dnia 10 kwietnia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-II.4131.1.65.2026.3

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153, z późn. zm.)

orzekam

nieważność § 4 w zakresie zwrotu "po upływie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Wielkopolskiego" uchwały nr XXV/200/2026 Rady Gminy Gołuchów z dnia 10 marca 
2026 r. w sprawie statutu Gminnego Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół w Gołuchowie - 
ze względu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 10 marca 2026 r. Rada Gminy Gołuchów podjęła uchwałę nr XXV/200/2026 w sprawie 
statutu Gminnego Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół w Gołuchowie.
Uchwałę podjęto na podstawie "art. 10a ust.1, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 
r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.) oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.)".
Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 13 marca 2026 r. 

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził,
 co następuje:

Należy wskazać, że Gminny Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół w Gołuchowie jest jednostką 
organizacyjną gminy pełniącą funkcję jednostki obsługującej w rozumieniu art. 10b ust. 1 ustawy z 
dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (§ 1 załącznika do uchwały nr XXV/200/2026 Rady 
Gminy Gołuchów z dnia 10 marca 2026 r.).

W podstawie prawnej uchwały powołany został m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorządzie 
gminnym. Zgodnie z tym przepisem do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie 
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uchwał w sprawach tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiębiorstw, zakładów i innych 
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposażania ich w majątek.

Zgodnie z art. 10a ww. ustawy gmina może zapewnić wspólną obsługę, w szczególności 
administracyjną, finansową i organizacyjną: 1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym 
do sektora finansów publicznych, 2) gminnym instytucjom kultury, 2a) spółkom, o których mowa w 
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), 3) 
innym zaliczanym do sektora finansów publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na 
podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem 
przedsiębiorstw, instytutów badawczych i banków - zwanym dalej "jednostkami obsługiwanymi".

Jak stanowi art. 10b ww. ustawy wspólną obsługę mogą prowadzić urząd gminy, inna jednostka 
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna związku międzygminnego, jednostka organizacyjna 
związku powiatowo-gminnego albo spółka, o której mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 
1996 r. o gospodarce komunalnej, w tym spółka prawa handlowego powołana w celu prowadzenia 
wspólnej obsługi, zwane dalej "jednostkami obsługującymi" (ust. 1). Rada gminy w odniesieniu 
do jednostek obsługiwanych, o których mowa w art. 10a pkt 1, określa, w drodze uchwały, 
w szczególności: 1) jednostki obsługujące; 2) jednostki obsługiwane; 3) zakres obowiązków 
powierzonych jednostkom obsługującym w ramach wspólnej obsługi (ust. 2).

W § 4 badanej uchwały rada postanowiła: "Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni 
od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego". W ocenie organu nadzoru, 
przepis o wejściu w życie uchwały (tj. § 4) został wydany z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z 
dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. 
z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej „u.o.a.n.”.

Przepis art. 13 u.o.a.n. enumeratywnie wymienia akty prawne podlegające publikacji 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym. W świetle tego przepisu: „W wojewódzkim dzienniku 
urzędowym ogłasza się: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy 
administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, 
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty województwa, powiatu i gminy; 3) statuty związków 
międzygminnych, statuty związków powiatów oraz statuty związków powiatowo-gminnych; 3a) 
statuty związków metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa 
miejscowego stanowionego przez wojewodę i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sądu 
administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: 
wojewodę i organy administracji niezespolonej, organ samorządu województwa, organ powiatu 
i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych zawarte: a) między 
jednostkami samorządu terytorialnego, b) między jednostkami samorządu terytorialnego
i organami administracji rządowej; 7) uchwały budżetowe gminy, powiatu i województwa
oraz sprawozdanie z wykonania budżetu gminy, powiatu i województwa; 8) obwieszczenia
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o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiązaniu sejmiku 
województwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa 
miejscowego stanowionych przez jednostki samorządu terytorialnego; 9) statut urzędu 
wojewódzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli 
tak stanowią przepisy szczególne”.

Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że publikacji w ww. dzienniku podlegają jedynie takie 
uchwały, które stanowią akty prawa miejscowego lub gdy o ich publikacji stanowi przepis 
szczególny. W ocenie organu nadzoru badana uchwała nie podlega publikacji w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Wielkopolskiego, bowiem nie sposób jej zaliczyć do aktów 
wymienionych w art. 13 u.o.a.n., w szczególności nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. 

Badana uchwała nie spełnia wymogów, które pozwoliłyby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa 
miejscowego, a dokonana ocena przez organ nadzoru zawartych w uchwale norm prowadzi 
do wniosku, iż nie zawiera ona żadnej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Przepisy 
ocenianej uchwały nie są skierowane do niezindywidualizowanego kręgu adresatów zewnętrznych, 
nie rozstrzygają też bezpośrednio o ich prawach i obowiązkach, lecz dotyczą wyłącznie stosunków 
wewnętrznych w strukturze organizacyjnej gminy. Również w orzecznictwie sądowym 
zdecydowanie dominuje pogląd, zgodnie z którym statuty jednostek samorządowych 
funkcjonujących jako centra usług wspólnych lub jednostek zapewniających wspólną obsługę 
administracyjną, finansową, organizacyjną, prawną, kadrową, płacową, rachunkową, 
czy sprawozdawczą nie są traktowane jako akty prawa miejscowego (por. wyrok NSA z 27 lutego 
2024 r., III OSK 1111/23, wyrok NSA z 3 marca 2010 r., II OSK 2058/09; wyrok NSA z 8 lutego 2022 r., 
I OSK 1818/21; prawomocny wyrok WSA w Opolu z 10 października 2019 r., II SA/Op 238/19; 
prawomocny wyrok WSA w Łodzi z 15 czerwca 2023 r., III SA/Łd 158/23; prawomocny wyrok WSA w 
Kielcach z 11 lutego 2021 r., II SA/Ke 1025/20; wyrok NSA z 6 maja 2014 r., I OSK 309/14).

W świetle powyższego, uzasadnione jest stwierdzenie nieważności § 4 w zakresie zwrotu 
"po upływie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego" uchwały 
nr XXV/200/2026 Rady Gminy Gołuchów z dnia 10 marca 2026 r. w sprawie statutu Gminnego 
Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół w Gołuchowie.

Mając na uwadze powyższe, należało orzec jak w sentencji.

Pouczenie
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1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
 (-) Agata Sobczyk

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymują:
Rada Gminy Gołuchów
Wójt Gminy Gołuchów
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