Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 10 kwietnia 2026 r.

. g Poznan, dnia 10 kwietnia 2026 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.64.2026.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pézn. zm.)

orzekam

niewaznosc § 3 w zakresie zwrotu " i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego" uchwaty nr XXV/201/2026 Rady Gminy Gotuchdw z dnia 10 marca 2026 r.
w sprawie statutu Gotuchowskiego Osrodka Turystyki i Sportu - ze wzgledu na istotne naruszenie

prawa.
Uzasadnienie

W dniu 10 marca 2026 r. Rada Gminy Gotuchéw podjeta uchwate nr XXV/201/2026 w sprawie
statutu Gotuchowskiego Osrodka Turystyki i Sportu.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025r. poz. 1153 ze zmianami) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zmianami)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 13 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

W § 3 badanej uchwaty rada postanowita: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r.

i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

W ocenie organu nadzoru, przepis o wejsciu w zycie uchwaty (tj. § 3) zostat wydany z istotnym
naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,u.0.a.n.”.
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Przepis art. 13 u.o.a.n. enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji

w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W Swietle tego przepisu: ,, W wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy
administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw
miedzygminnych, statuty zwigzkdw powiatow oraz statuty zwigzkdw powiatowo-gminnych; 3a)
statuty zwigzkéw metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa
miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewddztwa, organ powiatu

i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

i organami administracji rzgdowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa

oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszczenia

o wygasnieciu mandatu wajta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu
wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegdlne”.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze publikacji w ww. dzienniku podlegajg jedynie takie
uchwaty, ktére stanowig akty prawa miejscowego lub gdy o ich publikacji stanowi przepis
szczegblny. W ocenie organu nadzoru badana uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego, bowiem nie sposdb jej zaliczy¢ do aktéw
wymienionych w art. 13 u.o.a.n., w szczegélnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego.

Badana uchwata nie spetnia wymogoéw, ktdre pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa
miejscowego, a dokonana ocena przez organ nadzoru zawartych w uchwale norm prowadzi

do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Przepisy
ocenianej uchwaty nie sg skierowane do niezindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych,
nie rozstrzygaja tez bezposrednio o ich prawach i obowigzkach, lecz dotyczg wytgcznie stosunkdéw

wewnetrznych w strukturze organizacyjnej gminy.

Powotany w uchwale przez Rade Gminy Gotuchdéw, art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), dalej jako: "u.f.p.", okreslajgcy
podstawe prawng podjecia uchwaty, odnosi sie do jednostek budzetowych. Przepis art. 11 ust. 1
u.f.p. definiuje, ze jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio

z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu

panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 u.f.p.
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jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe
i przedmiot dziatalnosci.

W § 1 pkt 1 zatgcznika do uchwaty wskazano, iz: "Gotuchowski Osrodek Turystyki i Sportu, zwany
dalej ,,Osrodkiem” jest jednostka organizacyjng Gminy Gotuchéw, nieposiadajgcg osobowosci
prawnej, dziatajgcg w formie jednostki budzetowej.". Organ nadzoru podziela stanowisko
judykatury odmawiajgce przymiotu prawa powszechnie obowigzujgcego statutom budzetowych
jednostek organizacyjnych tworzonych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 24 maja 2007 r., Il OSK 353/07 oraz z 3 marca 2010 r., Il OSK
2058/09 - CBOSA). W wyroku z 9 lutego 2005 r., IV SA/Wr 830/04, Wojewddzki Sgd Administracyjny
we Wroctawiu (CBOSA) stwierdzit, ze "(...) Osrodek Sportu i Rekreacji nalezy traktowaé wytgcznie jak
jedostke budzetowgy tj jednostke sektora finanséw publicznych o jakiej mowa w art. 18 ustawy o
finansach publicznych. Nie ma zatem zastosowania w sprawie przepis art. 40 ust. 1 u.s.g. Powotana
jednostka budzetowa gminy nie jest tez urzedem ani instytucjg gminng o jakich mowa w art. 40 ust.
2 pkt 2 u.s.g. a nadany tej jednostce statut nie jest skierowany do wszystkich mieszkancow gminy i
bezposrednio nie rozstrzyga o ich prawach i obowigzkach. Postanowienia statutu reguluja
wewnetrzne funkcjonowanie tej jednostki. (...) Statut nadany jednostce budzetowej gminy nie jest
aktem prawa miejscowego (...)". Skoro oceniana uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, brak
jest podstaw prawnych do jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Obowigzek publikacji przedmiotowego programu nie wynika réwniez z przepisow szczegdlnych, do
ktorych odsyta art. 13 pkt 10 u.o.a.n. Jak wskazat Wojewddzki Sqd Administracyjny w Poznaniu w
postanowieniu z 23 maja 2018 r., IV SA/Po 245/18 (CBOSA): "Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu
prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter majg akty normatywne,

w ktérych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny zas
charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatéw w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania sie w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter
generalny wyraza sie w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a
nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane
lub dozwolone zachowanie ma mieé miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach,
nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosié sie zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie
mogaq zas zrealizowac sie w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego
skierowane sg do podmiotéw (adresatéw) wystepujacych poza organami administracji, a bedac
zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii

adresatéw (obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)".

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu
z 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po 228/18 (CBOSA), w ktérym Sad ten orzekt: "W orzecznictwie sgdéw
administracyjnych wyraznie rozrdznia sie sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujgc w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje
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walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju
aktdw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajgc termin wejscia jej w zycie
wiasciwy dla aktdw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie
wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim zas
pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego

rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktdry obowigzuje od dnia jego podjecia”.

W swietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 3 w zakresie zwrotu " i podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XXV/201/2026
Rady Gminy Gotuchdw z dnia 10 marca 2026 r. w sprawie statutu Gotuchowskiego Osrodka
Turystyki i Sportu.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentenc;ji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gotuchdéw
Wjt Gminy Gotuchdéw
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