Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 10 kwietnia 2026 r.

g Poznan, 10 kwietnia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.54.2026.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ § 4 uchwaty nr XXI11/159/2026 Rady Gminy Wijewo z dnia 12 marca 2026 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zamiane nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Wijewo, na nieruchomosci

stanowigce wtasnosé osob fizycznych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2026 r. Rada Gminy Wijewo podjeta uchwate nr XXI11/159/2026 w sprawie
wyrazenia zgody na zamiane nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Wijewo, na nieruchomosci

stanowigce wtasnos$é osob fizycznych, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminny (tj. Dz. U. z 2025 r.,poz. 1153.), art. 15 ust. 1, art. 37 ust. 2 pkt. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Moca § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Wijewo wyrazita ,,zgode na zamiane nieruchomosci gminnej

opisanej w § 2, na nieruchomosci bedgce wtasnoscig oséb fizycznych, ktére opisano w § 3”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 4 uchwaty, w mysl ktérego: ,Wartos¢ zamienianych
nieruchomosci, opisanych w § 1i 2, zostanie oszacowana przez uprawnionego rzeczoznawce
majgtkowego, po czym jej ostateczna wartos$¢ przyjeta zostanie w wyniku przeprowadzonych

negocjacji cenowych na podstawie ktérych sporzadzony zostanie protokét. Dopuszcza sie
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na odstgpienie od cen wyliczonych w operacie szacunkowych jako wigzacych dla dziatki

III

przejmowanej, gdyz jej wartos$¢ ostateczng oszacuje wiascicie

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia
1999 r., Il SA/Wr 364/98; wszystkie prezentowane w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym
orzeczenia sgdow administracyjnych sg opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Saddw
Administracyjnych).

Powotany w podstawie prawnej podjecia uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”,
do wytgcznej wtasciwosci rady gminy zalicza podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych ,,zasad nabywania, zbywania

i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady
gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu

okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za zgoda rady gminy”.

Wskazana norma prawna przewiduje dwa rodzaje uchwat podejmowanych przez rade gminy

w przedmiocie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi. Pierwszym z nich sg uchwaty
okreslajgce zasady zbywania, nabywania i obcigzania nieruchomosci, ktére okreslajg ogdlne reguty
postepowania organu wykonawczego. Drugg kategorie stanowig uchwaty o wyrazeniu zgody

na podjecie przez organ wykonawczy dziatan dotyczgcych zbycia lub nabycia nieruchomosci,

w sytuacji, gdy nie ma ustalonych ogélnych zasad. Jak stusznie zauwazyt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z 24 pazdziernika 2023 r., | SA/Po 486/23: ,[...]
uprawnienie rady gminy do udzielenia zgody na dokonanie czynnosci wskazanych w art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a) u.s.g. sprowadza sie tylko do mozliwosci zawarcia w uchwale unormowania
wyrazajgcego wole rady w tym przedmiocie. Rada moze jedynie udzieli¢ badz tez odmdwié
udzielenia zgody na dokonanie czynnosci, o ktérych mowa we wskazanym przepisie. Przepis ten nie
pozwala jednak radzie na okreslenie warunkéw dokonania czynnosci cywilnoprawnych, o ktérych

W him mowa”.

Zgodnie z art. 30 ust. 1i ust. 2 pkt 3 u.s.g. do zadan wodjta nalezy wykonywanie uchwat rady gminy
i zadan gminy okreslonych przepisami prawa, w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem

komunalnym. Przekazanie spraw majgtkowych do kompetencji rady gminy stanowi wiec wyjatek
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od zasady zawartej w art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., ze to wéjt gospodaruje mieniem komunalnym.

Musi by¢ zatem interpretowany scisle, co oznacza zakaz swobodnego przejmowania przez rade

do rozstrzygniecia w drodze uchwat, wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy
(por. wyrok WSA w Krakowie z 15 grudnia 2022 r., Il SA/Kr 1051/22). Rada gminy nie moze zatem
podejmowac i regulowac czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonawczej, gdyz stanowitoby

to o naruszeniu konstytucyjnej zasady podziatu organdw jednostek samorzadu terytorialnego

na wykonawcze i stanowigce (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7 marca 2013 r.,

Il SA/Go 23/13).

Dodac¢ nalezy, ze réwniez na gruncie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399), zwanej dalej ,,u.g.n.”, obowigzuje zasada, ze gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wajt, burmistrz albo prezydent miasta (art. 25 ust. 1 u.g.n.).
Takze organy wykonawcze jednostek samorzgdu terytorialnego zostaty wskazane przez
ustawodawce jako organy wtasciwe do reprezentowania tych jednostek, z zastrzezeniem wyjatkdw
wynikajgcych z przepisow tej ustawy oraz odrebnych ustaw, w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami (art. 11 ust. 1 u.g.n.). Zatem w zakresie gospodarowania nieruchomosciami

to organ wykonaweczy, reprezentujgcy gmine na zasadach okreslonych w art. 46 ust. 1 u.s.g.,
samodzielnie ksztattuje tres¢ umowy w granicach wyznaczonych przez przepis art. 353" ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm.), z zachowaniem
bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw ustaw.

Przedmiotowa sprawa dotyczy planowanej zamiany nieruchomo$ci pomiedzy jednostkg samorzadu
terytorialnego (Gming Wijewo), a osobami fizycznymi, co wynika z tresci samej uchwaty, jej
uzasadnienia oraz z wpisow w ksiegach wieczystych nieruchomosci podlegajacych zamianie.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.g.n.: ,,Nieruchomosci stanowigce wtasno$é Skarbu Panstwa oraz wtasnosé
jednostki samorzadu terytorialnego mogg byé przedmiotem zamiany na nieruchomosci stanowigce
wtasnos¢ oséb fizycznych lub oséb prawnych. W przypadku nieréwnej wartosci zamienianych
nieruchomosci stosuje sie doptate, ktdrej wysokos$é jest rdwna réznicy wartosci zamienianych
nieruchomosci”. W mysl art. 7 u.g.n.: ,Jezeli istnieje potrzeba okreslenia warto$ci nieruchomosci,

wartos¢ te okredlajg rzeczoznawcy majgtkowi, o ktédrych mowa w przepisach rozdziatu 1 dziatu V”.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze regulacja § 4 uchwaty, normujaca
sposdb ustalenia wartosci zamienianych nieruchomosci, jak i ostatecznych cen tej transakcji,
wykracza poza zakres spraw, ktére Rada Gminy Wijewo mogta uchwali¢ w oparciu o upowaznienie
zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. Przedmiotem tej uchwaty mogto by¢ jedynie wyrazenie
zgody na zamiane okreslonych w niej nieruchomosci, co zostato zrealizowane w przepisach
merytorycznych § 1-3 uchwaty. Natomiast ustalenie warunkéw przedmiotowej zamiany, w tym
zapewnienie wyceny i dokonanie stosownych doptat w przypadku nieréwnej wartosci zamienianych

nieruchomosci zgodnie z wymogami ustawy, nalezy do kompetencji Wéjta Gminy Wijewo.
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Podsumowujac, zdaniem organu nadzoru, przepis § 4 uchwaty zostat wydany przez Rade Gminy
Wijewo z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g.
w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. i art. 25 ust. 1 u.g.n. w zwigzku z art. 15 ust. 1iart. 7 u.g.n.,

co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci wadliwej regulacji.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wijewo
Wojt Gminy Wijewo
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