Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 8 kwietnia 2026 r.

e Poznan, 8 kwietnia 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.63.2026.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, z pdzn. zm.)
orzekam

niewaznosc ust. 6, ust. 13 oraz ust. 15 zatgcznika do uchwaty nr XXXI11/293/26 Rady Miejskiej w
Czempiniu z dnia 2 marca 2026 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z gérki saneczkowe; -

ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 2 marca 2026 r. Rada Miejska w Czempiniu podjeta uchwate nr XXX11/293/26 w sprawie
przyjecia Regulaminu korzystania z gérki saneczkowej, zwang dalej "uchwatg". Regulamin
korzystania z gorki saneczkowej znajdujacej sie w miejscowosci Borowo stanowi zatgcznik do
uchwaty, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 z pdZn. zm.) oraz art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2151) i art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. 2 2024 r., poz. 1162 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 9 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pézin. zm.), organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Stosownie do przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pézn. zm.), zwanej dalej: "u.s.g.", organy gminy mogq wydawacd akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
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uzytecznosci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob
ogolny. Rada gminy zostata zatem wyposazona w duzg swobode co do regulacji wskazanej kwestii,
jednakze w ocenie organu nadzoru powyzsze umocowanie nie daje organowi stanowigcemu gminy
petnej dowolnosci.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy
do formutowania w stosunku do terendéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego
porzadku zachowania sie. W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia
regut dotyczgcych obowigzujgcego sposobu zachowania sie podmiotéw, ktére przebywajg na
terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok NSA z 31 stycznia
2023 r., Il OSK 1076/22; wyrok WSA w Gorzowie WIlkp. z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19,
CBOSA). Sformutowanie "zasady i tryb korzystania" miesci w sobie nadto kompetencje do ustalania
norm i zasad postepowania gwarantujgcych wtasciwg eksploatacje obiektéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej. Istota regulaminu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
obejmuje rowniez tworzenie warunkéw do niezaktdcanej i bezpiecznej realizacji prawa do
korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika
2021 r., Il SA/Po 360/20, CBOSA). Zadne inne zapisy, poza ww. zasadami i trybem korzystania
z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej nie mogg byé zatem objete regulacja
wydawang na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
Przechodzac do oceny zgodnosci z prawem badanej uchwaty wraz z zatgczonym do niej
Regulaminem, stwierdzi¢ nalezy, ze w delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie mieszcza
sie, zdaniem organu nadzoru, zapisy ust. 6 i ust. 13 rozpatrywanego Regulaminu. Zgodnie z ust. 6
Regulaminu, "Korzystanie z gérki saneczkowej odbywa sie na wtasng odpowiedzialnos¢
uzytkownikédw". Natomiast ust. 13 Regulaminu stanowi, ze: "Administrator nie ponosi
odpowiedzialnosci za wszelkie zdarzenia wynikte z nieprzestrzegania niniejszego Regulaminu".
Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna wynikajgca z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie obejmuje
upowaznienia do stanowienia przepisdw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej czy karnej.
W pojeciu zasad i trybu korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej nie miesci sie bowiem
regulacja dotyczgca odpowiedzialnosci podmiotdéw korzystajgcych z tych terendéw. Takze
w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych wskazuje sie, ze art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie uprawnia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajgcych lub
modyfikujgcych odpowiedzialnos¢ karng i cywilng (por. wyroki WSA w Poznaniu z 16 listopada 2011
r., IVSA/Po 672/11; z 23 stycznia 2020 r., IV SA/Po 795/19; wyrok WSA w Gorzowie WIkp.
z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19, CBOSA). Wskazuje sie takze, iz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie
zawiera delegacji do odrebnego uregulowania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zwigzane
z korzystaniem z takich obiektéw i urzadzen (por. wyrok NSA z 9 lutego 2022 r., Il OSK 4921/21,
CBOSA).
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W kontekscie powyzszych wyjasnien dotyczgcych odpowiedzialnos$ci prawnej, w ocenie organu
nadzoru, w ramach kompetencji przyznanych radzie na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie
miesci sie rowniez regulowanie jakichkolwiek sankcji za niezgodne z prawem korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone w uzasadnieniu
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z 23 pazdziernika 2014 r., IV SA/GI
847/14, CBOSA, w ktorym stwierdzono, ze: "Stosowne organy policyjne i porzgdkowe dysponujg co
prawda kompetencjami do stosowania przymusu bezposredniego, ale wynika to z wyraznych
delegacji ustawowych, wystarczajgcych do podejmowania przez nie wtasciwych interwencji.

W zaden sposéb nie moze wptywacd na zakres ich uprawnien przepis prawa miejscowego, nie bedacy
nawet przepisem porzagdkowym". Tym samym za istotnie naruszajgce prawo nalezy uznac
uregulowanie zawarte w ust. 15 rozpatrywanego Regulaminu, zgodnie z ktérym: "Osoby naruszajace
postanowienia niniejszego Regulaminu lub osoby, ktérych zachowanie narusza porzadek publiczny,
bedg usuwane z terenu obiektu, niezaleznie od ewentualnego skierowania sprawy na droge
postepowania administracyjnego". Wskazana regulacja ust. 15 Regulaminu takze nie miesci sie w

zakresie delegacji ustawowej okreslonej w art. art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Majgc powyzsze na uwadze, postanowiono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Czempiniu

Burmistrz Gminy Czempin
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