Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 8 kwietnia 2026 r.

Poznan, dnia 8 kwietnia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.61.2026.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, z péin. zm.)
orzekam

niewaznosc § 13 pkt 1 w zakresie zwrotu ", ktére mogg zosta¢ odebrane wtascicielowi podczas
interwencji" uchwaty nr XXXIX/236/2026 Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia 3 marca 2026 r.
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Gminy Kleczew na rok 2026 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 3 marca 2026 r. Rada Miejska w Kleczewie podjeta uchwate nr XXXIX/236/2026 w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Kleczew na rok 2026.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) i art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1580 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 11 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwatly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1580, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1 (tj. obowigzek zapobiegania bezdomnosci zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wytapywania), okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca,

program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
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W art. 11a ust. 2 ustawy zawarty zostat katalog zagadnien, ktére rada gminy, podejmujac uchwate w
przedmiocie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, powinna szczegétowo okresli¢ w tym programie. Zgodnie z powotanym przepisem:
»,Program, o ktdrym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdélnosci: 1) zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich
dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje
zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotdw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca

dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowe]j opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat”. Przedmiotowy program moze takze obejmowac ,,plan
znakowania zwierzgt w gminie” (ust. 3) oraz ,,plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie,

przy petnym poszanowaniu praw wfascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opieka zwierzeta
pozostajg” (ust. 3a). Ponadto, stosownie do tresci art. 11a ust. 5 ustawy: ,,Program, o ktdrym mowa
w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz

sposdb wydatkowania tych srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina”.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt musi
formutowac postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac kwestie,

ktore wynikajg z delegacji ustawowej. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obligatoryjnymi
elementami programu sg elementy wprost wyszczegdlnione przez ustawodawce w art. 11a ust. 2

w punktach od 1 do 8, a takze w ust. 5 ustawy. W orzecznictwie wskazuje sie, ze skuteczna realizacja
zadan wskazanych w art. 11a ustawy wymaga uregulowania przez uprawniony organ wszystkich
kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, przy czym uregulowanie to powinno by¢ dokonane
w sposoéb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypetnienie tego obowigzku musi
natomiast skutkowac stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, powodujgcego nienalezytg
ochrone zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci catosci uchwaty. Ponadto
powodem stwierdzenia niewaznosci uchwaty sg jej postanowienia podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ustawy (por. wyrok WSA w Gdarisku z 6 marca
2019, Il SA/Gd 787/18).

W § 13 pkt 1 uchwaty nr XXX1X/236/2026 Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia 3 marca 2026 r.

W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Kleczew na rok 2026 (zwanej dalej "uchwatg"), rada postanowita: "
Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. 1. W celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat, ktére mogg zosta¢ odebrane wtascicielowi podczas interwencji
wskazuje sie Stowarzyszenie WioskowoMi potozone w miejscowosci Grabowo 2, 62-511 Kramsk.".
W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz gospodarstwo rolne, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2 pkt 7

ustawy, wskazywane jest w celu zapewnienia miejsca bezdomnym zwierzetom gospodarskim.
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Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia analiza art. 11a ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 16 ustawy.
Zgodnie z definicjg przyjeta przez ustawodawce, przez "zwierzeta bezdomne" rozumie sie "zwierzeta
domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtgkaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie
ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotad
pozostawaty" (art. 4 pkt 16 ustawy). Z kolei w art. 7 ustawy zostata przewidziana instytucja
odebrania zwierzecia witascicielowi lub opiekunowi w drodze decyzji administracyjnej. Zgodnie z art.
7 ust. 1 ustawy, zwierze traktowane w sposob okreslony w art. 6 ust. 2 moze byé czasowo odebrane
wiascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia i przekazane: 1) schronisku dla zwierzat, jezeli
jest to zwierze domowe lub laboratoryjne, lub 2) gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), jezeli jest to zwierze gospodarskie, lub 3) ogrodowi zoologicznemu,
schronisku dla zwierzat, azylowi dla zwierzat lub Centralnemu Azylowi dla Zwierzat, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym Azylu dla Zwierzat (Dz. U. poz. 2375), jezeli jest to
zwierze wykorzystywane do celéw rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych lub
utrzymywane w ogrodach zoologicznych. Z powyzszego wynika, iz zwierze czasowo odebrane
wiascicielowi lub opiekunowi w trybie ustawy nie stanowi zwierzecia bezdomnego w rozumieniu
przywotanej definicji ustawowej. Co wiecej, wskazanie gospodarstwa rolnego, w ktérym
umieszczone ma by¢ zwierze gospodarskie odebrane czasowo wtascicielowi lub opiekunowi - z woli
ustawodawcy wyrazonej wprost w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy - nalezy do kompetencji wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), nie za$ do rady gminy. Ponadto, przekazanie takiego zwierzecia,
nastgpi¢ moze jedynie za zgodg podmiotu, ktéremu zwierze ma by¢ przekazane (art. 7 ust. 1b
ustawy), a w przypadku braku zgody lub wystgpienia innych okolicznosci uniemozliwiajgcych
przekazanie zwierzecia podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, zwierze moze zosta¢ nieodptatnie
przekazane innej osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej
albo osobie fizycznej, ktéra zapewni mu witasciwg opieke (art. 7 ust. 1c ustawy). Ustawodawca,
regulujgc w ustawie tryb postepowania w przypadku czasowego odebrania zwierzecia w drodze
decyzji administracyjnej, nie upowaznit rady gminy do jakiejkolwiek modyfikacji tychze
postanowien. W ocenie organu nadzoru uregulowanie w przedmiotowej uchwale kwestii
zapewnienia opieki dla zwierzgt w sytuacjach opisanych w art. 7 ustawy zostato dokonane przez

rade z przekroczeniem zakresu upowaznienia wynikajgcego z art. 11a ustawy.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Kleczewie
Burmistrz Gminy i Miasta Kleczew
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