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Poznan, dnia 30 marca 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.49.2026.9

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .

poz. 1153, z pdzn. zm.).

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 2 w zakresie zwrotu: "9) wtasciciel nieruchomosci, na podstawie przepiséw
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, podlega kontroli co najmniej raz na 2 lata,
w trakcie kontroli obowigzany jest okaza¢ umowe na odbidr nieczystosci ciektych oraz dowody
ponoszenia optat za ustugi odbioru nieczystosci ciektych z ostatnich 2 lat” uchwaty

nr XXX/207/2026 Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia 24 lutego 2026 r. zmieniajgcej uchwate

Nr XX/180/2020 Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Miedzychdd - ze wzgledu na istotne naruszenie

prawa.
Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2026 r. Rada Miejska Miedzychodu podjeta uchwate nr XXX/207/2026 zmieniajgca
uchwate Nr XX/180/2020 Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Miedzychdd, zwanej dalej: "uchwatg".
Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) oraz art. 4 ust. 1i 2
ustawyz dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz.
733)", po zasiegnieciu opinii Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego

w Miedzychodzie.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 marca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdazit,

co nastepuje:
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Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez
organy jednostek samorzgdu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami
regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami
prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por.
wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu

z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98).

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2025 r. poz. 733), zwanej dalej: "ustawg", rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy. Regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym "Regulamin okresla
szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
obejmujgcego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb
umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkaricéw gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co
najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekdw i chemikalidw, odpaddéw niekwalifikujgcych sie do odpaddw medycznych,
ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktdw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstylidw i odziezy,
a takze odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych, c) uprzatania btota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego, d)
mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju
i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) Sredniej ilosci odpaddw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrédtach, b) liczby oséb korzystajgcych z tych pojemnikdw lub workdw; 2a) utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpaddw; 3) czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie odpaddw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz
z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajgcych
z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkéw osdb utrzymujgcych zwierzeta
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domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wyfaczonych z produkgcji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania

obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania".

Stosownie do art. 4 ust. 2a ustawy rada gminy moze takze w regulaminie: "1) wprowadzié
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione

w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw;

2) postanowic o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenéw
zielonych, ogroddéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego
zbierania odpaddw przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace; 4) okresli¢
wymagania dotyczgce kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne

w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady,
o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane w sposdb selektywny;

6) wprowadzié¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workéw
przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb, ktdory pozwoli na identyfikacje:

a) witasciciela nieruchomosci, na ktdrej sg wytwarzane odpady komunalne, lub b) oséb
wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;
7) okresli¢ sposdb zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddw przez wiasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci; 8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczgce utrzymania czystosci

i porzadku na terenie nieruchomosci".

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wyrazono poglad, iz postanowienia regulaminu, jako
aktu prawa miejscowego nie moga w szczegdlnosci wykraczac poza zakres ustawowego
upowaznienia, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa

oraz powtarzac regulacji zawartych w tych przepisach ani tez formutowad ustanawianych w nim
nakazéw lub zakazéw w sposdb niejasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktéregokolwiek z tych
wymogow bedzie, co do zasady, skutkowac¢ niewaznoscig wadliwego przepisu (por. wyrok WSA
we Wroctawiu z 14 lipca 2022 r., Il SA/Wr 78/22).

Tymczasem, w § 1 uchwaty postanowiono: "W Uchwale nr XX/180/2020 Rady Miejskiej
Miedzychodu z dnia 11 lutego 2020 r.w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

na terenie gminy Miedzychdd (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 1589, 2023 poz. 2852,
2024 poz. 10244) wprowadza sie nastepujgce zmiany: (...); 2) Tres¢ § 15 otrzymuje nastepujgce

brzmienie: (...); 9) wtasciciel nieruchomosci, na podstawie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzagdku w gminach, podlega kontroli co najmniej raz na 2 lata, w trakcie kontroli obowigzany jest
okaza¢ umowe na odbidr nieczystosci ciektych oraz dowody ponoszenia optat za ustugi odbioru

nieczystosci ciektych z ostatnich 2 lat.”

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy, nadzér nad wykonywaniem obowigzkow, o ktérych mowa

w ust. 1-4 ustawy, w tym obowigzkdw okreslonych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, zostat powierzony przez ustawodawce woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta. Rowniez kwestia kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy zostata
unormowana ustawowo. Sprawowanie tej kontroli zostato powierzone wojtowi, burmistrzowi

lub prezydentowi miasta (art. 9u ust. 1 ustawy). Jednoczesnie ustawodawca przewidziat,

ze "do kontroli, o ktdrej mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska" (art. 9u ust. 2 ustawy). Przepis art. 379 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawa ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647), zwanej
dalej: "p.o.s." wprowadza mozliwos¢ (ale nie obowigzek) upowaznienia przez organy kontrolne

do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im urzeddw marszatkowskich,
powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych. Ponadto w art. 379 ust.
3 p.o.S. sformutowany zostat katalog uprawnien kontrolujgcego, obejmujgcy prawo zgdania
pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do
ustalenia stanu faktycznego (pkt 3); zgdania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich
danych majgcych zwigzek z problematyka kontroli (pkt 4). W art. 379 ust. 6 p.o.$. ustawodawca
zobowigzat kierownika kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowang osobe fizyczng

do umozliwienia przeprowadzenia kontroli, a w szczegdlnosci do dokonania czynnosci, o ktérych

mowa w ust. 3.

Podsumowujgc, w ocenie organu nadzoru przepisy ustawy nie zawierajg upowaznienia do
normowania przez prawodawce miejscowego jakichkolwiek kwestii odnoszgcych sie do kontroli i
nadzoru nad przestrzeganiem obowigzkéw okreslonych w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 marca
2019 r., sygn. akt Il OSK 1160/17: "Wajt, burmistrz lub prezydent miasta ma ustawowo okre$lone
zasady realizacji kontroli przez powotane do pomocy temu organowi jednostki organizacyjne.
Wytgcza to wkroczenie w tej materie regulacji aktem prawa miejscowego. Nie jest dopuszczalne

zamieszczenie w akcie prawa miejscowego zapiséw o charakterze informacyjnym".

Powyzsze uchybienie ma charakter istotnego naruszenia prawa, rodzgcego koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci § 1 ust. 2 uchwaty w zakresie zwrotu: "9) wtasciciel nieruchomosci,

na podstawie przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, podlega kontroli
co najmniej raz na 2 lata, w trakcie kontroli obowigzany jest okaza¢ umowe na odbidr nieczystosci

ciektych oraz dowody ponoszenia optat za ustugi odbioru nieczystosci ciektych z ostatnich 2 lat.”.
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W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska Miedzychodu
Burmistrz Miedzychodu
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