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Poznan, dnia 6 marca 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.48.2026.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewaznosc § 4 ust. 1 w zakresie wyrazéw: ,,, w tym" oraz ,itp.”, § 9 ust. 1 zatgcznika do uchwaty
nr XX/154/2026 Rady Gminy Kramsk z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia kryteriéw i trybu
przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli, zatrudnionych w placéwkach

oswiatowych prowadzonych przez Gmine Kramsk — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Gminy Kramsk podjeta uchwate nr XX/154/2026 w sprawie
ustalenia kryteridéw i trybu przyznawania nagrdd ze specjalnego funduszu nagrdd dla nauczycieli,
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Kramsk, dalej: ,uchwata".
Regulamin okreslajgcy kryteria i tryb przyznawania nagréd ze specjalnego funduszu nagrdd dla
nauczycieli, zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Kramsk stanowi
zatacznik do uchwaty, dalej: ,Regulamin”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 49 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 91d pkt 1 ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie z dyspozycjg art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela

(Dz. U.z2024 r. poz. 986, z pdin. zm.), dalej jako ,Karta Nauczyciela”: ,Organy prowadzgce szkoty

ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggniecia
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w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej, w tym realizacji zadan zwigzanych

z zapewnieniem bezpieczeristwa uczniom w czasie zajec organizowanych przez szkote, oraz realizacji
innych zadan statutowych szkoty, ze sSrodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac

w szczegodlnosci sposdb podziatu Srodkéw na nagrody organdéw prowadzacych szkoty i dyrektoréow
szkot, tryb zgtaszania kandydatow do nagrdd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku”.

Wskazany wyzej przepis Karty Nauczyciela stanowi norme formutujgca zamkniety katalog zagadnien
wymagajacych uregulowania w uchwale. Zadaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, wydajgcego przepisy powszechnie obowigzujgce na obszarze gminy, jest petna
realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych przez ustawodawce
uprawnien. Przyznanie nagrody jest uzaleznione od osiggnieé¢ w pracy: dydaktycznej,
wychowaweczej, opiekuniczej. W swietle upowaznienia ustawowego, wyznaczonego trescig art. 49
ust. 2 Karty Nauczyciela, nalezy wskazac, ze uznaniowos¢ decyzji o przyznaniu nagrody z funduszu
nagrdd dla nauczycieli ma charakter ograniczony. Z woli bowiem samego ustawodawcy decyzja ta
zostata ujeta w scisle okreslone ramy. Tymi ramami, tym ogranicznikiem uznaniowosci
przedmiotowej decyzji, powinny by¢ ustalone przez rade kryteria przyznawania nagréd dla
nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;j.
Ustawodawca nakazuje tez, aby w tych kryteriach uwzglednione byty osiggniecia nauczycieli
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajeé organizowanych przez szkote,
oraz realizacjg innych zadan statutowych szkoty.

Rada Gminy Kramsk w § 4 ust. 1 Regulaminu postanowita, ze: "Nauczyciele nagrody otrzymujg

za szczegblne osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze, w tym: 1) w zakresie pracy wychowawczej,
polegajacej na: a) integracji klasy, aktywnosci spotecznej uczniow, b) aktywnym udziale uczniow

w pracy samorzgdu uczniowskiego, c) prowadzeniu urozmaiconej dziatalnosci wychowawczej,

d) udziale ucznidw w zajeciach pozalekcyjnych, e) zorganizowaniu imprez ogdélnoszkolnych

0 znaczgcych walorach poznawczych i wychowawczych, 2) w zakresie pracy dydaktycznej,
polegajacej na: a) stwierdzonych bardzo dobrych i dobrych wynikach sprawdzianéw, egzaminéw
zewnetrznych oraz badan wewnetrznych, b) stwierdzonych bardzo dobrych wynikach w nauczaniu
danego przedmiotu, c) zakwalifikowaniu ucznidow do finatéw konkurséw przedmiotowych i zawoddw
sportowych, d) przygotowanie mtodziezy do udziatu w festiwalach, wystawach, przegladach itp.,

e) prowadzeniu wiasnych innowacji i eksperymentéw pedagogicznych, f) wdrozeniu wtasnych
programow autorskich, g) stosowaniu indywidualnego toku lub programu nauczania dla wybranych
uczniow, 3) w zakresie pracy opiekuniczej, w tym zapewnienia bezpieczeristwa uczniom w czasie
zajec organizowanych przez szkote za: a) pomoc i opieke nad uczniami bedacymi w trudnej sytuacji
materialnej lub zyciowej, b) prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej majgcej na celu zwalczanie
wsrod mtodziezy narkomanii, alkoholizmu i chuliganstwa, c) organizowanie wspétpracy szkoty

z Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Kramsk, zaktadami pracy, stuzbg zdrowia, sgdem
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dla nieletnich, policjg, radg rodzicow itp., d) przygotowanie i przeprowadzenie formy letniego

lub zimowego wypoczynku dzieci, e) realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zajec organizowanych przez szkote, f) organizacje wspétpracy z Policjg, Strazg
Pozarng lub jednostkami OSP w celu zapewnienia bezpieczerstwa uczniom poza szkoty,

4) w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez: a) ukoriczenie studidow
podyplomowych lub kurséw doskonalgcych, b) doskonalenie wtasnego warsztatu pracy, c) aktywng
pomoc innym nauczycielom a w szczegdlnosci mtodym nauczycielom, d) kierowanie zespotem
samoksztatceniowym, prowadzenie lekcji pokazowych itp. 5) za pozyskiwanie dodatkowych srodkow
finansowych z projektéw, dotacji i od sponsoréw.”.

Z tresci Regulaminu wynika zatem, iz rada, okreslajac kryteria przyznawania nagrdod, postuzyta sie
sformutowaniami: ,w tym” oraz ,,itp.” wprowadzajgc tym samym do Regulaminu otwarty katalog
przestanek warunkujacych nabycie prawa do tego sktadnika wynagrodzenia. Takie uksztattowanie
regulacji skutkuje niewypetnieniem w sposéb prawidtowy kompetencji wynikajgcej z art. 30 ust. 6
pkt 3 Karty Nauczyciela zgodnie z trescig ktdrego: ,,Organ prowadzgcy szkote bedgcy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu: wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikdw wynagrodzenia,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach - w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikéw,

o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.”.
Ustanowienie katalogu otwartego zasad przyznawania nagréd dla nauczycieli, umozliwiajgcego
formutowanie przez podmiot inny niz rada dalszych, nieujetych w Regulaminie kryteriow,

nie stanowi realizacji wskazanej normy kompetencyjnej. W przypadku gdyby wolg rady byto
uzaleznienie przyznania nagréd dla nauczycieli od spetnienia szerszego niz okreslony

w zakwestionowanych postanowieniach Regulaminu katalogu przestanek, organ stanowigcy
zobowigzany byt do ich jednoznacznego i wyczerpujgcego wskazania w tresci rzeczonego
Regulaminu. Odmienne dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposéb
istotny norme kompetencyjng, upowazniajgcg do podjecia przedmiotowej uchwaty, a co za tym
idzie, uzasadnia koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci: § 4 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow:
»» Wtym" oraz , itp.”.

W § 9 ust. 1 Regulaminu rada postanowita, ze: ,Zobowigzuje sie dyrektora szkoty do udostepniania
tresci regulaminu wszystkim nauczycielom".

Powyzsze postanowienie wykracza poza granice delegacji ustawowej z art. 49 ust. 2 Karty
Nauczyciela. Podkresli¢ nalezy, ze podejmujgc akty prawa miejscowego na podstawie normy
ustawowej, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym

a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Przy czym odstgpienie od wytycznych
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zawartych w upowaznieniu ustawowym skutkujgce w kazdym przypadku istotnym naruszeniem
prawa nalezy rozumieé szeroko. Rada gminy obowigzana jest przestrzegac zakresu upowaznienia
udzielonego jej przez ustawe. Przekroczenie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto zgodnie art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, z pdzn zm.), kierownikiem urzedu jest wajt (ust. 3) i wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych (ust. 5), w tym takze dyrektoréw szkét/przedszkoli.

Konstrukcja tego przepisu wskazuje na to, ze zwierzchnictwo stuzbowe nad dyrektorem szkoty

jest tozsame ze zwierzchnictwem nad pracownikiem urzedu, co oznacza, ze miedzy wojtem

a dyrektorem szkoty istnieje podlegtos¢ stuzbowa, w ramach ktérej organ prowadzacy szkote

jest uprawniony do wydawania dyrektorowi szkoty polecen, zalecen, instrukc;ji. Jak stanowi art. 7
pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135)
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktérych mowa w art. 2, z zastrzezeniem
art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2i 3 oraz art. 10 ust. 2 i 3, wobec zastepcy waéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
wykonuje wojt. Zatem to wytgcznie waijt, jako pracodawca, moze zobowigzaé dyrektoréw placowek
oswiatowych gminy do udostepnienia nauczycielom tresci Regulaminu.

Zgodnie z tym nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ § 9 ust. 1 Regulaminu.

Organ nadzoru chciatby zaakcentowad, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze realizujgc swojg kompetencje, organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego sg zobowigzane uwzgledniaé wytyczne zawarte

w upowaznieniu. Nieprawidtowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie
prawa skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.

"Przy interpretacji przepiséw art. 94 (oraz art. 87 ust. 2) Konstytucji RP, odnoszacych sie do zrodet
prawa, nalezy mie¢ na uwadze zasady przyjete w polskim systemie prawnym, takie jak: zakaz
domniemywania kompetencji prawodawczych oraz zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje
prawodawcze" - wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 12 lipca 2018 r., I
SA/Wr 381/18, CBOSA.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 4D767483-55E6-4ABD-A416-CAB840D1557E



2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kramsk

Wéjt Gminy Kramsk
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