Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 6 marca 2026 r.

Poznan, 6 marca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.42.2026.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, z pdzn. zm.)
orzekam

niewaznosc¢ § 6 ust. 1 uchwaty nr XXI1X/228/2026 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 29 stycznia
2026 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z pomieszczen w jednostkach oswiatowych
prowadzonych przez Miasto i Gmine Krotoszyn oraz wysokosci optfat za korzystanie z nich - ze

wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Krotoszynie podjeta uchwate nr XX1X/228/2026 w
sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z pomieszczen w jednostkach oswiatowych
prowadzonych przez Miasto i Gmine Krotoszyn oraz wysokosci optat za korzystanie z nich, zwang
dalej "uchwatg". Stawki optat za korzystanie z pomieszczen szkolnych okresla zatgcznik do uchwaty.
Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa

materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
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WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia
1999 r., Il SA/Wr 364/98).

Mocg badanej uchwaty Rada Miejska w Krotoszynie ustalita zasady i tryb korzystania

z pomieszczen w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto i Gmine Krotoszyn. Ponadto
w zatgczniku do uchwaty okreslono minimalne stawki optat z tytutu najmu ww. pomieszczen.
Uchwata zostata podjeta w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pdzn. zm.), zwanej dalej
»ustawq”. Nalezy wskazaé, iz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy upowaznia organ stanowigcy gminy do
wydawania aktéw prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnym obiektow

i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z § 6 ust. 1 uchwaty: "Upowaznia sie dyrektoréw jednostek oswiatowych do wystawiania

faktur VAT w imieniu Miasta i Gminy Krotoszyn".

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja narusza prawo w stopniu istotnym, poniewaz stanowi
wykroczenie poza delegacje ustawowq z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy oraz stanowi nieuprawniong
ingerencje w sfere wykonawczg oraz gospodarowanie mieniem gminnym, czyli w sprawy
zastrzezone dla Burmistrza Krotoszyna.

W ocenie organu nadzoru z art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie wynika
delegacja ustawowa Rady Miejskiej w Krotoszynie do upowaznienia dyrektorédw jednostek
oswiatowych do wystawiania faktur VAT w imieniu Miasta i Gminy Krotoszyn, potwierdzajacych
zawartg umowe najmu pomieszczen w tych jednostkach oswiatowych. Delegacja ustawowa
dotyczaca zasad i trybu korzystania w pomieszczen w jednostkach oswiatowych nie obejmuje swoim
zakresem kwestii upowaznienia do wystawiania faktur VAT za wynajem takich pomieszczen w

jednostkach oswiatowych.

Nalezy takze wskazaé, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 697), "Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o
sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego".
Zatem z powyzszej regulacji prawnej wynika kompetencja Rady Miejskiej w Krotoszynie do ustalania
optat za korzystanie z pomieszczen jednostek oswiatowych Gminy i Miasta Krotoszyn, a nie wynika
delegacja do stanowienia upowaznienia dyrektoréw jednostek oswiatowych do wystawiania faktur

VAT z tytutu najmu pomieszczen w tych jednostkach.

Organ nadzoru stwierdza, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy, do zadan wdjta
(analogicznie burmistrza i prezydenta miasta) nalezy wykonywanie uchwat rady gminy i zadan gminy
okreslonych przepisami prawa, w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.
Niewatpliwie do sfery wykonania badanej uchwaty oraz gospodarowania mieniem gminnym nalezy
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takze kwestia wystawiania faktur VAT z tytutu umowy najmu pomieszczen szkolnych. Zatem nalezy
stwierdzi¢, iz to organ wykonawczy gminy moze upowazni¢ dyrektoréw jednostek oswiatowych do
wystawiania faktur VAT z tytutu najmu pomieszczen w tych jednostkach, a nie organ stanowigcy
gminy.

WSA w Gliwicach w wyroku z 27 listopada 2025 r., Il SA/GI 1141/25 podkreslit, iz: "Przepis art. 18
ust. 1 u.s.g. przyznaje domniemanie wtasciwosci na rzecz rady gminy, ale réwniez wyznacza granice
tego domniemania, stanowigc, ze do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w
zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Rada gminy nie moze podejmowaé
czynnosci, ktore nalezg do sfery wykonaweczej, gdyz bytoby to naruszeniem konstytucyjnej zasady
podziatu organdéw samorzadu terytorialnego na organy wykonawcze i stanowigce. Jesli zatem
sprawa nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy, to bez wyraznej podstawy prawnej
rada gminy nie moze wkracza¢ w kompetencje tego organu".

W tym stanie rzeczy organ nadzoru uznat, ze § 6 ust. 1 uchwaty zostat wydany z istotnym
naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy, co skutkuje koniecznoscia

stwierdzenia jego niewaznosci.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Krotoszynie

Burmistrz Krotoszyna
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