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Poznan, 2 marca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.50.2026.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, z péin. zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 2 uchwaty nr XX1/319/2026 Rady Miasta i Gminy Kérnik z dnia 28 stycznia 2026 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Kdrnik - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Miasta i Gminy Kérnik podjeta uchwate nr XX1/319/2026 w sprawie

rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Kdérnik, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 i 1436) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 oraz
z22025r., poz. 769)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

€O nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie

i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne

z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami

prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi
procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Ill SA/td 564/08,
CBOSA).
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Regulacje dziatu VIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2025r. poz. 1691), dalej: "k.p.a.", dotyczgce postepowania skargowego majg charakter
uproszczony. Sg one odrebne od postepowania jurysdykcyjnego i stanowig uzupetnienie
postepowania administracyjnego. Jak wskazano w uzasadnieniu postanowienia WSA we Wroctawiu
z 31 sierpnia 2022 r., 11l SAB/Wr 928/22, CBOSA: "Postepowanie w sprawie tego typu skarg cechuje
sie tym, ze nie ma w nim stron postepowania, nie rozstrzyga sie o indywidualnych prawach, a wiec
nie wydaje sie aktéw adresowanych do strony skarzacej, a jedynie zawiadamia sie jg o czynnosciach
wewnetrznych, zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci podniesionych w skardze". Obowigzuje
jednak zasada prowadzenia tego postepowania w ramach wtasciwosci danego organu, ustalone;j
stosownie do przedmiotu skargi, z zachowaniem obiektywizmu i obowigzkiem wszechstronnego
wyjasnienia sprawy bedacej

skargi.

Z przepisu art. 237 § 3 k.p.a. wynika obowigzek zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi. Stosownie do postanowien art. 238 § 1 k.p.a.: "Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga
zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno

zawierac ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239".

Wyijasni¢ w tym miejscu nalezy, ze jezeli organem wifasciwym do rozpatrzenia skargi jest rada gminy,
woéwczas zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, o ktorym mowa w art. 238 § 1 k.p.a.,
przybiera forme uchwaty. Stanowi ona bowiem podstawowg forme, w jakiej zgodnie z ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pézn. zm.), dalej: "u.s.g."
organ stanowigcy gminy wyraza swojg wole i rozstrzyga sprawy pozostajgce w zakresie jego
kompetencji.

W § 1 uchwaty rada zapisata, ze: "Rada Miasta i Gminy Kérnik po rozpatrzeniu skargi Paristwa XX na
Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik, wniesionej w dniu 17 pazdziernika 2025 roku do Wojewody
Wielkopolskiego, a przekazanej w dniu 27 pazdziernika 2025 roku do zatatwienia wedtug
wiasciwosci Radzie Miasta i Gminy Kornik, dotyczgcej nieprzestrzegania prawa, uznaje skarge

za czesciowo zasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty".

Jednoczesnie w § 2 uchwaty rada zobowigzata Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik "do podjecia
dziatan majacych na celu zweryfikowanie prawidtowosci wykonania ostatecznej decyzji
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu z dnia 30 kwietnia 2025 r. (uzyskanie opinii
biegtego i definitywne zakonczenie postepowania) oraz do usprawnienia procedur wewnetrznych

w celu niedopuszczenia w przysztos$ci do przewlektosci w zatatwianiu spraw mieszkancéw".

Zdaniem organu nadzoru, art. 238 k.p.a., ani zaden inny przepis dziatu VIl k.p.a., regulujagcy tryb

rozpatrywania skarg i wnioskow, nie upowaznia rady gminy do okreslania w uchwale stanowigce;j
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zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, norm ksztattujgcych postepowanie organu

wykonawczego gminy, jak uczyniono to w § 2 uchwaty.

Ponadto, przepis § 2 uchwaty stanowi nieuprawniong ingerencje w sfere ustawowych kompetenc;ji
organu wykonawczego gminy, okreslonych w art. 30 ust. 1i 2 u.s.g., naruszajgc tym samym

ustawowy podziat kompetencji pomiedzy organem stanowigcym a organem wykonawczym gminy.

Na podstawie powotanych wyzej przepiséw k.p.a. rada byta zobowigzana wytgcznie do rozpatrzenia
skargi oraz zawiadomienia skarzgcego o sposobie jej zatatwienia, tj. do wskazania, czy uznata skarge
za zasadng badz bezzasadna, przy czym w przypadku odmownego zatatwienia skargi zawiadomienie
powinno zawieraé réwniez uzasadnienie faktyczne i prawne.

W odniesieniu do ustawowych kompetencji rady gminy nalezy zauwazyé¢, ze na podstawie

art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. rada moze stanowi¢ o kierunkach dziatania wdjta, jednak réwniez w tym
przypadku rada nie jest uprawniona do zobowigzywania wéjta do podejmowania konkretnych
dziatan. Uchwata podjeta na podstawie tego przepisu moze wskazywac jedynie cele, priorytety
dziatania wajta, ale nie moze przesgdzac w jaki sposéb i w jakich formach ma to dziatanie by¢ przez
wajta podejmowane (por. wyrok NSA z 19 wrze$nia 2017 r., Il GSK 3514/15, CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Kérnik

Burmistrz Miasta i Gminy Kérnik
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