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Agata Sobczyk
dnia 2 marca 2026 r.

Poznan, 2 marca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.39.2026.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ § 11 ust. 1 w zakresie zwrotu "ujeci w statym rejestrze wyborcéw" zatgcznika do
uchwaty nr XXV/157/26 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Samorzgdu Mieszkancow Miasta Czerniejewo - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwate nr XXV/157/26
w sprawie uchwalenia Statutu Samorzgdu Mieszkancéw Miasta Czerniejewo, dalej "uchwata".
Uchwate podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Mocg badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy Czerniejewo nadata statut Samorzgdowi Mieszkancow
Miasta Czerniejewo, stanowigcy zatgcznik do uchwaty, dalej "Statut".

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.), dalej "Konstytucja RP", organy witadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie nalezy dziatanie
zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa

ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure
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podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r. Ill SA/td 564/08, wyrok NSA
0z. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r. Il SA/Wr 364/98; wszystkie prezentowane w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sgdow administracyjnych sg dostepne w Centralnej Bazie

Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dalej "CBOSA").

W mysl art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

Stosownie do tresci art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U.z 2025 r. poz. 1153, ze zm.), dalej "ustawa o samorzadzie gminnym", organizacje i zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami. Statut moze przewidywac powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach
jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Zgodnie z art. 35 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym: "Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej;
3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce
przez gmine oraz sposob ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad

dziatalnoscig organdw jednostki pomocniczej".

Przepis art. 35 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla
rady gminy, okreslajac jednoczesnie materig, jakg pozostawiono szczegétowemu unormowaniu

w drodze aktu prawa miejscowego. Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest
przestrzegac zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia
aktodw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze
wkracza¢ w materie uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy musi bowiem respektowac
unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze byé stanowione

w granicach upowaznien zawartych w ustawie - art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje sie, ze przepis art. 35 ust. 3 ustawy

0 samorzadzie gminnym okresla elementy obligatoryjne, ktére muszg by¢ uwzglednione w kazdym
statucie jednostki pomocniczej (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r. Il OSK 985/17, CBOSA).

Zgodnie z art. 37 ustawy o samorzadzie gminnym: "Organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu)
jest rada o liczbie cztonkéw ustalonej wedtug art. 17, nie wiecej jednak niz 21" (ust. 1), "Organem
wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad. Na czele zarzadu stoi przewodniczacy" (ust. 2),
"Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwatodawczym jest ogdlne zebranie
mieszkancow. Ogdlne zebranie wybiera zarzad osiedla; art. 36 ust. 2 stosuje sie odpowiednio"

(ust. 4). W mysl art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym: "Sottys oraz cztonkowie rady soteckiej
wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatow,
przez statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do gtosowania".
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Rada korzystajgc z norm prawnych odwotujgcych sie do sotectw, w § 5 ust. 1 Statutu postanowita:
"Organami Samorzadu s3: a) Ogdlne Zebranie Mieszkancow, ktére jest organem uchwatodawczym,
zwane dalej Zebraniem, b) Przewodniczgcy Samorzadu, ktéry jest organem wykonawczym, zwany

dalej Przewodniczgcym".

Z kolei w § 11 ust. 1 Statutu przyjeto: "Prawo do gtosowania na Zebraniu majg wszyscy mieszkancy
Samorzadu posiadajgcy czynne prawo wyborcze, stale zamieszkujgcy w Czerniejewie ujeci w statym

rejestrze wyborcéw".

Z tresci art. 37 ust. 4 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze czynne

prawo wyborcze przystuguje statym mieszkanncom Miasta Czerniejewo uprawnionym do gtosowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy -
Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 497) nadata nowe brzmienie
art. 19 § 3 w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418)
i wprowadzita pojecie "Centralnego Rejestru Wyborcow". Tymczasem rada w § 24 ust. 1 Statutu
sotectw odwotuje sie do pojecia "statego rejestru wyborcéw" obowigzujgcego przed zmiang

przepisow.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku z 6 listopada 2025 r. Il SA/Kr 211/25,
CBOSA wskazat, co nastepuje: "(...) w mysl art. 19 § 3 Kodeksu wyborczego (Dz. U. z 2025 r.

poz. 365), w Centralnym Rejestrze Wyborcéw w czesci A wyborcy stali zamieszkali na obszarze
gminy bez zameldowania na pobyt staty w tej gminie s3 ujmowani w statym obwodzie gtosowania
wtasciwym dla adresu statego zamieszkania, jezeli ztozg w tej sprawie wniosek do urzedu gminy
wtasciwego dla miejsca zamieszkania. Oznacza to, ze Centralny Rejestr Wyborcéw nie stanowi
zrodta wiedzy o miejscu zamieszkania, poniewaz zawiera on przede wszystkim dane dotyczace
adresu zameldowania na pobyt staty. Dane dotyczgce adresu zamieszkania wpisywane sg do
Rejestru dopiero na wniosek mieszkanca. Nalezy mie¢ na uwadze, ze osobg uprawniong do
gtosowania w wyborach na Przewodniczgcego Miasta, cztonkdw Rady Miasta i Przewodniczgcego
Rady Miasta jest staty mieszkaniec miasta przy czym pojecia statego zamieszkania nie mozna
utozsamiac z zameldowaniem na pobyt staty. Zameldowanie jest tylko dowodem, ze dana osoba
dopetnita obowigzku meldunkowego. Natomiast miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos$é, w ktdérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu (art. 25 Kodeksu cywilnego).
Czynne prawo wyborcze do organdw sotectwa majg stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do
gtosowania, a wiec przebywajgcy tam z zamiarem statego pobytu, nawet jesli nie s3 zameldowanie
na state i nie figurujg w rejestrze wyborcéw (por. wyrok WSA w Szczecinie z 25 marca 2021 r.

I SA/Sz 834/20, CBOSA). Wykazanie statego zamieszkiwania na terenie miasta, analogicznie do
reguty wynikajacej z art. 75 § 1 k.p.a., moze nastgpi¢ w oparciu o wszelkie dowody, ktére moga

przyczyni¢ sie do wyjasnienia tej kwestii, a nie sg sprzeczne z prawem".
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W swietle powyzszego § 11 ust. 1 Statutu w zakresie, w ktérym przyznaje prawo do gtosowania
na zebraniu mieszkaicom Samorzadu, ktdrzy ujeci sg w statym rejestrze wyborcéw, jest sprzeczny
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegélnosci art. 37 ust. 4 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy

0 samorzadzie gminnym.

W zwigzku z powyzszym § 11 ust. 1 Statutu w zakresie zwrotu "ujeci w statym rejestrze wyborcow"
narusza istotnie prawo, co rodzi konieczno$é stwierdzenia niewaznosci § 11 ust. 1 Statutu we

wskazanym zakresie.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo

Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo
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