Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 27 lutego 2026 r.

N S Poznan, 27 lutego 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.35.2026.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pézn. zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 1 ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazu: "pozarniczych" uchwaty nr XX1/101/26 Rady Gminy
Czermin z dnia 26 stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla
strazakéw ratownikéw oraz kandydatéw na strazakdéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych

z terenu Gminy Czermin -ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2026 r. Rada Gminy Czermin podjeta uchwate nr XXI1/101/26 w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakdw ratownikéw oraz kandydatdw na strazakow

ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Czermin, dalej jako: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pdZn. zm.) oraz art. 15 iart. 15a ustawy

z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 244)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 stycznia 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co

nastepuje:

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.)
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania

na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia
2011 r., Il OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panistwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych

przepisow regulujgcych dang dziedzine.

Jak stanowi art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 244), dalej: "ustawa": "Strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny". W mysl art. 15 ust. 1a ustawy: "Ekwiwalent pieniezny
otrzymujg rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,
2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie
do posiadanych przez gmine srodkéw finansowych".

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ustawy: "Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz
raz na 2 lata, wiasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze
przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski» na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 i 1674) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienieznego. Ekwiwalent pieniezny nalicza sie za kazdg rozpoczetg godzine liczong od
zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej
godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczetg godzine
szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy".

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Czermin przyjeta: "Ustala sie wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego
dla strazakéw ratownikdéw jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Czermin, ktérzy
uczestniczyli w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu w wysokoSci:

1) 25,00 zt (stownie: dwadziesScia pie¢ ztotych 00/100) za kazdg rozpoczetg godzine uczestnictwa

w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej, liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki OSP, bez
wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny; 2) 12,00 zt (stownie: dwanascie ztotych 00/100)
za kazdg rozpoczetg godzine udziatu w szkoleniach lub éwiczeniach pozarniczych organizowanych

przez Panstwowg Straz Pozarng, gmine lub inny uprawniony podmiot;".

W ocenie organu nadzoru, postanowienie uchwaty obejmujace § 1 ust. 1 pkt 2 w zakresie zwrotu:
"pozarniczych" narusza w sposdb istotny prawo, tj. regulacje z art. 3 pkt 6 ustawy, modyfikujac go

W sposOb nieuprawiony. Z tresci art. 3 pkt 6 ustawy wynika, ze do zadan ochotniczych strazy
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pozarnych nalezy podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub sSrodowiska przez
m.in. "organizowanie ¢wiczen oraz udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-
pozarniczych organizowanych przez Panstwowag Straz Pozarng, gmine lub inne uprawnione
podmioty". Zdaniem organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do zawezenia szkolenia lub

¢wiczenia tylko do szkolenia lub éwiczenia pozarniczego.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czermin

Wjt Gminy Czermin
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