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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, ze zm.)
orzekam

niewaznosc¢ § 7 ust. 4 zatgcznika do uchwaty nr XXX/153/2026 Rady Gminy Liskow z dnia

22 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu wspodtpracy Gminy Liskdw z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U z 2025 r., poz. 1338)

na 2026 rok” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2026 r. Rada Gminy Liskow podjeta uchwate nr XXX/153/2026 w sprawie
uchwalenia ,,Programu wspotpracy Gminy Liskéw z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 1338) na 2026 rok”.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U z 2025 r.,

poz. 1338)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 22 stycznia 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:
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Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, ze zm.), dalej zwanej "ustawg": "Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb
okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu". Z kolei, jak stanowi art. 5a ust.
4 ustawy: "Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegoélnosci: 1) cel gtéwny i cele szczegdtowe programu; 2)
zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspodtpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5)
priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposdb realizacji programu; 8)
wysokosc¢ srodkdw planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu; 10)
informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i

zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".

Uregulowanie powyzszych kwestii wyznacza minimalny, niezbedny zakres przedmiotowy uchwaty.
Brak ktdregokolwiek ze wskazanych elementdéw oznacza niewypetnienie przez prawodawce
miejscowego zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym
naruszeniem prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia

2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego

i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany zaréwno

do petnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak i do Scistego przestrzegania
zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak petnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej

przekroczenie w uchwale podjetej przez rade stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 7 ust. 4 zatgcznika do badanej uchwaty Rada Gminy Liskow przyjeta: ,,W sktad komisji
konkursowej wchodzg przedstawiciele Wajta oraz osoby wskazane przez organizacje pozarzagdowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, z wytgczeniem osdb reprezentujgcych organizacje
pozarzgdowe lub podmioty, biorgce udziat w konkursie". Tym samym rada uregulowata kwestie
sktadu komisji konkursowej do czego nie byta uprawniona. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze ww.
materia zostatfa juz uregulowana przez samego ustawodawce w tresci art. 15 ust. 2b ustawy.
Zgodnie z trescig ww. przepisu w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki
samorzgdu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Natomiast
w mysl art. 15 ust. 2d ustawy w sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez
organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wytgczeniem osdb wskazanych

przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w
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konkursie. Podsumowujac powyzsze nalezy wskaza¢, ze rada okreslita sktad komisji konkursowej do
czego nie posiadata kompetencji, a nadto dokonata tego w sposdb modyfikujgcy normy ustawowe.
Podkreslenia jeszcze raz wymaga, iz przepisy art. 5a ust. 1 w zw. z ust. 4 pkt 11 ustawy przyznaja
radzie upowaznienie do okreslenia w przedmiotowym programie wyfacznie trybu powotywania i

zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo saddw administracyjnych. Wojewddzki Sgd
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 11 czerwca 2013 r., Ill SA/Wr 124/13 (CBOSA) orzekt:
"Norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepiséw art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust.
4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie pozostawia watpliwosci, ze
w zakresie upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia «trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert» nie da sie pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji
konkursowych. Tej kwestii poswiecono bowiem unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przywotane regulacje nie dajg organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo
oznaczong sfere cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakgkolwiek modyfikacje, czy tez
powielanie tych przepiséw w akcie lokalnym". W podobnym tonie wypowiedziat sie Wojewddzki Sgd
Administracyjny w todzi w wyroku z 10 listopada 2020 r., Ill SA/td 360/20 (CBOSA): "Kwestia sktadu
komisji konkursowej do opiniowania ztozonych ofert w otwartych konkursach zostata juz
uregulowana w art. 15 ust. 2b-2e ustawy i istotnym naruszeniem prawa jest modyfikacja

i powtdrzenie tych przepiséw w uchwale gminy".

W zwigzku powyzszy nalezato stwierdzi¢ niewaznosé § 7 ust. 4 zatgcznika do badanej uchwaty.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Liskéw
Wéjt Gminy Liskow
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