Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
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Poznan, 4 lutego 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.31.2026.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 .

poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewaznosc¢ § 1 ust. 2 pkt 5, § 4 ust. 1 pkt 6, ust. 3 pkt 1, § 7 ust. 4a, ust. 4b w zakresie zwrotu:
»kserokopie tytutu prawnego do posiadanego mieszkania lub” oraz ust. 5 zatacznika do uchwaty
nr XVI/115/2025 Rady Gminy Barandw z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Barandw - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Gminy Baranéw podjeta uchwate nr XVI/115/2025 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Barandéw, dalej
"uchwata". ,Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy

Barandéw” stanowig zatgcznik do uchwaty, dalej ,,zatacznik”.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 4 ust.1, 2 i 3, art. 20 ust.1, art. 21
ust.1 pkt. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 stycznia 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:
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Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), zwanej dalej ,ustawga”, w mys| ktérego rada gminy uchwala
zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady

i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli

w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Zakres przedmiotowy
uchwaty precyzuje przepis art. 21 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym: ,Zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: 1) wysokos¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcy stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce
do ich poprawy;3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu; 4) warunki dokonywania zamiany
lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali
nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach; 5) tryb rozpatrywania
i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz
sposdb poddania tych spraw kontroli spotecznej; 6) zasady postepowania w stosunku do osdb, ktére
pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najemnie wstapity po
Smierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych,

z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci; 6b) zasady
przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b”. Ponadto przepis art. 21
ust. 3b ustawy reguluje, ze: ,,Rada gminy moze w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, okresli¢
kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowe] przekraczajgcej 80 m? odmiennie od
kryteriéw wynajmowania innych lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy”.

Z przywotanych wyzej przepiséw wynika, ze uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna
kompleksowo i szczegétowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Uzycie przez
ustawodawece (przy wyliczaniu zakresu dopuszczalnej regulacji przez rade gminy) sformutowania

»W szczegdlnosci”, nie oznacza dowolnosci uchwalania tresci prawa miejscowego, gdyz jego tresc
winna miescic sie w zakresie upowaznienia, pozostawa¢ w zgodnosci z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi rangi ustawowe] oraz nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasad Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej

do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7
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w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego

na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r. Il OSK 2058/11).

W § 4 ust. 1 pkt 6 zatgcznika Rada Gminy Barandw uchwalita, ze ,Pierwszenistwo w wynajeciu lokali
mieszkalnych na czas nieoznaczony majg osoby:”, ktore ,zostaty uznane za osobe znajdujaca sie

w wyjgtkowo trudnej sytuacji zdrowotnej, rodzinnej lub spotecznej i uzyskaty akceptacje Komisji
Mieszkaniowe].”. W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis w sposob nieuprawniony wprowadza
do przepiséw aktu prawa miejscowego pojecie nieostre. Nalezy wskaza¢, ze zapisy zawierajace
niedookreslone, nieostre klauzule, takie jak: , wyjatkowe przypadki”, ,, przypadki podyktowane
interesem gminy”, ,uzasadnione przypadki” czy ,szczegdlnie uzasadnione przypadki” wprowadzajg
uznaniowos$¢ organdw je stosujgcych i naruszajg zasade zwigzania organdw administracji publicznej
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego wyrazong w art. 7 Konstytucji RP — por. wyrok WSA
we Wroctawiu z 20 grudnia 2013 r., IV SA/Wr 647/13. Podobne stanowisko wyrazono w wyroku
WSA w Gdansku z 7 sierpnia 2019 r., Il SA/Gd 114/19: ,Trzeba tez zauwazy¢, ze przepis § 6 Zasad
techniki prawodawczej statuuje nakaz takiego redagowania przepiséw aktéw prawodawczych, aby
doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. Innymi stowy, kazdy przepis winna cechowac precyzja, komunikatywnosc¢ oraz
wynikajgce z nich adekwatnos¢ wypowiedzi do zamiaru prawodawcy (zob. M. Zielidski [w:]

S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012, s. 38).
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego stanowienie przepisdw niejasnych
i wieloznacznych narusza konstytucyjng zasade okreslonosci regulacji prawnych wywodzong

z klauzuli demokratycznego panistwa prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji (zob. I. Wrdblewska,
Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 75).
Dotyczy to takze przepisdw prawa miejscowego”.

Rada, bedac zobowigzang do okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, powinna uczynié¢ to w sposéb wyczerpujacy. Przewidujgc wyjatki
od uchwalonych przez siebie zasad, powinna zatem mozliwie precyzyjnie wskaza¢ powody,

dla ktérych takie wyjgtki majg by¢ dopuszczone. Okreslenie takich przypadkdw poprzez uzycie
sformutowania ,wyjgtkowo trudna sytuacja” jest stwierdzeniem zbyt ogélnym, nie wskazujgcym

w sposoOb nalezyty kryteridw oceny, jak réwniez celu, ktory miatoby spetnia¢ niestosowanie
kryteriéw okreslonych w zatgczniku. Z tego wzgledu, zdaniem organu nadzoru, elementem zasad
wynajmowania lokali ustanowionych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 21 ust. 3
ustawy nie mogg by¢ przepisy skonstruowane w oparciu o zwroty niedookreslone, ktore
umozliwiajg wydawanie decyzji lub innych aktéw administracyjnych, czy tez wykonywanie czynnosci
materialno-technicznych z pominieciem kryteriéw wskazanych w tych zasadach.

Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: EOD23E05-A72E-46E3-9AE(0-54D9CCADB264



Biorgc powyzsze pod uwage, organ nadzoru stwierdzit, ze § 4 ust. 1 pkt 6 zatgcznika narusza prawo
w stopniu istotnym i tym samym konieczne jest stwierdzenie jego niewaznosci.

Stosownie do § 4 ust. 3 pkt 1 zatacznika ,,Pierwszenstwo najmu socjalnego lokalu posiadajg osoby,
ktore (...) nabyty prawo do takiego lokalu na podstawie orzeczenia sgdowego”. W ocenie organu
nadzoru, przyjecie przez rade powyzszego kryterium nie znajduje uzasadnienia prawnego. Przepis
ten nawigzuje do art. 14 ustawy, w ktérym uregulowano kwestie wyrokdow nakazujgcych
opréznienie lokalu. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy: ,, W wyroku nakazujgcym oprdznienie lokalu sad
orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu albo braku takiego uprawnienia
wobec 0séb, ktérych nakaz dotyczy. Obowigzek zapewnienia najmu socjalnego lokalu cigzy

na gminie wtasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego oprdznieniu”.

Jak stusznie stwierdzono w wyroku WSA w todzi z dnia 14 kwietnia 2018 r., Ill SA/td 106/18:
LArtykut 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajgcy radom gmin kompetencje do ustalenia zasad
pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas nieoznaczony, dotyczy wytgcznie
ksztattowania przestanek zawierania umoéw najmu takich lokali na zasadach ogdlnych,

a nie na podstawie art. 14 ustawy. Ten ostatni przepis jest dla art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy przepisem
szczegblnym, w tym sensie, ze wytgcza stosowanie art. 21 ust. 3 pkt 3 w stosunku do przypadkdow
przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku Sgdu. Zaden

z przepiséw ustawy nie zawiera regulacji pozwalajgcej na przyjecie, ze osoby eksmitowane
wyrokiem sgdowym lub osoby z przyznanym przez Sad lokalem socjalnym majg by¢ w jakikolwiek
sposdb uprzywilejowane, w stosunku do innych oséb oczekujgcych na lokal socjalny. Nie ma wiec,
zadnych podstaw do dedukowania delegacji dla organéw samorzadu do stworzenia takiej reguty

w postaci przepisu prawa miejscowego. Przepis Uchwaty okreslajgcy zasade pierwszenstwa

w uzyskaniu lokalu socjalnego z uwagi na legitymowanie sie wyrokiem eksmisyjnym jest wiec
niezgodny z prawem podobnie jak przepis statuujgcy takg zasade z uwagi na przyznanie prawa

do lokalu socjalnego przez Sad”.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczenie zdaniem organu nadzoru nalezy przyjaé, ze przepis § 4 ust. 3
pkt 1 zatgcznika zostat wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajgcego

z art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 21 ust. 3 ustawy oraz z naruszeniem art. 14 ust. 1 ustawy,

co stanowi istotne naruszenie prawa i uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

W § 7 ust. 1 zatgcznika rada postanowita, ze: ,,Osoba ubiegajgca sie o zawarcie umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony lub umowy najmu socjalnego lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy winna ztozy¢ wniosek wraz z zatgcznikami dokumentujgcymi spetnienie przez
whnioskodawce kryteriow okreslonych niniejszg uchwata.”. W § 7 ust. 3 zatgcznika uchwalono:
»Whniosek o najem lokalu powinien zawiera¢: a) imie i nazwisko, adres ubiegajgcego sie o najem,

b) okreslenie powierzchni obecnie zajmowanego lokalu, c) wykaz oséb zamieszkujgcych wspdlnie

z wnioskodawcg, d) opis dotychczasowych warunkdéw zamieszkania, e) uzasadnienie wniosku.”.

Ponadto w § 7 ust. 4 zatgcznika unormowano: ,,Dodatkowo do wniosku nalezy dotgczyé:
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a) zaswiadczenie o wysokosci dochodu osoby ubiegajacej sie wynajem lokalu oraz pozostatych
cztonkéw rodziny wspdlnie z nig zamieszkujacych z trzech ostatnich miesiecy, b) kserokopie tytutu
prawnego do posiadanego mieszkania lub oswiadczenie o braku tytutu do lokalu.”, aw § 7 ust. 5
rada uchwalita, ze ,,W przypadku, gdy wniosek, o ktdrym mowa w ust. 3 i 4 jest niekompletny lub
nie dotagczono do niego wymaganych dokumentdéw, wyznacza sie wnioskodawcy 14-dniowy termin
na ich uzupetnienie. Niedotrzymanie terminu spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.”.
Nie budzi watpliwosci, ze osoba ubiegajaca sie o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy
winna ztozy¢ stosowny w tej sprawie wniosek, co posrednio wynika z przepisu art. 21 ust. 3 pkt 5
ustawy, upowazniajgcego rade gminy do okreslenia w przedmiotowe] uchwale "trybu rozpatrywania
i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz
sposobu poddania tych spraw kontroli spotecznej".

Na poziomie ustawowym nie zawarto unormowan dotyczgcych wniosku o najem lokali.
Ustawodawca normuje natomiast kwestie dotyczace innych dokumentdw, ktére zobowigzana jest
ztozy¢ osoba ubiegajgca sie o zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy: ,,Osoba ubiegajgca sie o zawarcie umowy najmu albo podnajmu
lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy sktada
deklaracje o wysokosci dochoddw cztonkéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy
poprzedzajgcych ztozenie deklaracji oraz oswiadczenie o stanie majgtkowym cztonkéw
gospodarstwa domowego. W deklaracji o wysokosci dochodéw cztonkdw gospodarstwa domowego
oraz oswiadczeniu o stanie majgtkowym cztonkdw gospodarstwa domowego uwzglednia sie osoby
bedace cztonkami gospodarstwa domowego w dniu sktadania tych dokumentéw”. Ustawodawca

w art. 21b ust. 2 ustawy postanowit, ze: ,,W sprawach dotyczgcych wzoru deklaracji o wysokosci
dochoddw cztonkdéw gospodarstwa domowego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia

21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021 oraz z 2022 r. poz. 1561
i 2456) dotyczace deklarowania dochoddw przy ustalaniu wysokosci dodatkow mieszkaniowych”.
Na marginesie nalezy doda¢, ze powotana ustawa o dodatkach mieszkaniowych wskazuje, jakie dane
powinna zawiera¢ przedmiotowa deklaracja (art. 7 ust. 1d), jak rowniez upowaznia rade gminy

do okreslenia, w drodze uchwaty, wzoru takiej deklaracji (art. 7 ust. 1e). Z kolei oswiadczenie

o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego sktada sie zgodnie ze wzorem okreslonym
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 15 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (art. 21b ust. 3 ustawy). Ponadto, na zadanie gminy najemca lub
osoba ubiegajaca sie o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu
wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana do ztozenia oswiadczenia

o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci (art. 21b ust. 4 ustawy), przy czym przez pobliskg miejscowosé nalezy rozumieé
,miejscowos¢ potozong w powiecie, w ktérym znajduje sie lokal, lub powiecie graniczgcym z tym
powiatem” (art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy).
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Z unormowan ustawy wynikajg dalsze uprawnienia gminy, o ile wystgpig watpliwosci co do
wiarygodnosci danych zawartych w deklaracji o dochodach oraz oswiadczeniu o stanie majgtkowym.
| tak, gmina moze: wezwacé wnioskodawce do udostepnienia dokumentéw potwierdzajgcych
wysokos¢ dochoddéw wykazanych w tej deklaracji, w tym zaswiadczenia naczelnika wtasciwego
miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochodow uzyskanych przez te osobe oraz innych
cztonkdw jej gospodarstwa domowego, wyznaczajgc termin nie krétszy niz 30 dni od dnia
otrzymania wezwania (art. 21b ust. 1a), przetwarza¢ dane osobowe i informacje dotyczgce
whnioskodawcy pozyskane w toku innych postepowan prowadzonych przez gmine lub jej jednostki
organizacyjne (art. 21b ust. 1b), przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy u wnioskodawcy (art. 21b
ust. 1c). Nieudostepnienie w terminie dokumentdéw, o ktérych mowa w ust. 1a, lub niewyrazenie
zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, o ktéorym mowa w ust. 1c, stanowi podstawe
do odmowy zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1 (art. 21b ust. 1d).

O tym zatem, jakie informacje i w jakiej formie przedstawia osoba ubiegajgca sie o najem lokalu
mieszkalnego, czego moze domagac sie od niego gmina w przypadku powziecia watpliwosci co do
wiarygodnos$ci danych, ktdre przekazywane sg gminie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, jak
réwniez jakie sg skutki nieztozenia wymaganych dokumentdéw, rozstrzyga ustawodawca. Rada
gminy, realizujgc upowaznienie ustawowe z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy, w tym okreslajac tryb
rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali, zwigzana jest bezwzglednie obowigzujgcymi regulacjami art. 21b ustawy,

co w szczegdlnosci oznacza, ze nie moze modyfikowacd przyjetych przez ustawodawce rozwigzan.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, po pierwsze, ze Rada Gminy Barandow
nie byta upowazniona do uregulowania, iz do wniosku nalezy dotgczy¢: ,zaswiadczenie o wysokosci
dochodu osoby ubiegajgcej sie wynajem lokalu oraz pozostatych cztonkéw rodziny wspdlnie z nig
zamieszkujgcych z trzech ostatnich miesiecy,” (§ 7 ust. 4a zatgcznika) oraz ,kserokopie tytutu
prawnego do posiadanego mieszkania” (§ 7 ust. 4b zatgcznika). Z przepiséw art. 21b ustawy wynika,
Ze osoba ubiegajgca sie o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego
lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje o wysokosci
dochoddw cztonkéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie
deklaracji (ust. 1) i to w tej deklaracji, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia (art. 21b ust. 5 ustawy), podaje zrédta oraz wysokos¢ dochodu swojego, jak i oséb
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego, informacje o sumie dochodéw cztonkéw
gospodarstwa domowego oraz informacje o wysokosci sSredniego miesiecznego dochodu na jednego
cztonka gospodarstwa domowego (art. 21b ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 7 ust. 1d ustawy

o dodatkach mieszkaniowych). Dopiero ,w razie watpliwosci co do wiarygodnosci informacji

i danych zawartych w deklaracji, gmina moze wezwac osobe ubiegajacg sie o zawarcie umowy
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najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy do udostepnienia dokumentéw potwierdzajgcych wysokos¢ dochodéw wykazanych
w tej deklaracji, w tym zaswiadczenia naczelnika wtasciwego miejscowo urzedu skarbowego

o wysokosci dochoddéw uzyskanych przez te osobe oraz innych cztonkdéw jej gospodarstwa
domowego, wyznaczajgc termin nie krdtszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania” (art. 21b

ust. 1a ustawy). Powotfane normy ustawowe wykluczajg, zdaniem organu nadzoru, zgdanie od
whnioskodawcéw udokumentowania wysokosci dochodéw (w postaci zaswiadczenia o dochodach)
juz na etapie sktadania wniosku o wynajem lokalu. Wezwanie do przedtozenia takich dokumentéow
dopuszczalne jest dopiero w przypadku spetnienia warunku okreslonego w hipotezie normy
zapisanej w art. 21b ust. 1a ustawy, tj. ,,w razie watpliwosci co do wiarygodnosci informacji i danych
zawartych w deklaracji”, a zatem dopiero na etapie weryfikacji ztozonej wraz z wnioskiem deklaracji.
Ponadto zgodnie z art. 21b ust. 4 ustawy osoba wnioskujgca jest obowigzana ztozy¢ oswiadczenie

o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci. Zapis naktadajacy na wnioskodawce obowigzek przedktadania kserokopii tytutu

prawnego do posiadanego mieszkania nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy.

Po drugie rada gminy nie byta uprawniona do unormowania w § 7 ust. 5 zatgcznika, iz:

»W przypadku, gdy wniosek, o ktérym mowa w ust. 3 i 4 jest niekompletny lub nie dofagczono do
niego wymaganych dokumentdéw, wyznacza sie wnioskodawcy 14-dniowy termin na ich
uzupetnienie. Niedotrzymanie terminu spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia”.
Zgodnie z art. 21b ust. 1a ustawy termin na udostepnienie dokumentow winien wynosi¢ nie krocej
niz 30 dni, natomiast nieudostepnienie w terminie dokumentéw o ktérych mowa art. 21b ust. 1a
w lub niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, o ktérym mowa

w art. 21b ust. 1c ustawy, stanowi podstawe do odmowy zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1
(art. 21b ust. 1d). Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 4 pkt a i b zatgcznika

w zakresie zwrotu , kserokopii tytutu prawnego do posiadanego mieszkania lub” oraz § 7 ust. 5
zatgcznika.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w § 1 ust. 2 pkt 5 zafacznika rada uchwalita definicje:
pobliskiej miejscowosci, przez ktdrg nalezy rozumie¢ "miejscowosci potozone w sgsiednich gminach
powiatu, tj. Kepno, Bralin, teka Opatowska, Perzéw, Rychtal i Trzcinica,”. Biorgc pod uwage wyzej
przytoczone przepisy ustawy Rada Gminy Barandw nie byta upowazniona do wprowadzenia
odmiennej definicji ,pobliskiej miejscowosci”, skoro zgodnie z ustawg za taka uznaje sie:
,miejscowosc potozong w powiecie, w ktérym znajduje sie lokal, lub powiecie graniczgcym z tym
powiatem” (art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy). W zwigzku z nieuprawniong modyfikacjg przepisu art. 2

ust. 1 pkt 13 ustawy, przepis § 1 ust. 2 pkt 5 zatgcznika jest niezgodny z prawem w stopniu istotnym.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36

Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: EOD23E05-A72E-46E3-9AE(0-54D9CCADB264



Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

/-/ Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Baranow
Wjt Gminy Barandéw
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