Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 4 lutego 2026 r.

Poznan, 4 lutego 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.21.2026.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewaznosc¢ § 1 w zakresie zwrotu: "okreslajacej zakres ustug, okres ich przyznania, wysokos¢
odptatnosci lub jej brak" oraz § 10 w zakresie zwrotu: "z mocg obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2026
r." uchwaty nr XXVIII/315/2025 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i

trybu ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Rogoznie podjeta uchwate nr XXVIIl/315/2025 w sprawie
szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i
trybu ich pobierania, zwang dalej "uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 2025 r., poz. 1153), art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 2025 r., poz. 1214 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 stycznia 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1214, ze zm.), dalej zwanej: "ustawga": "Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze,
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z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich
pobierania". W mysl art. 50 ust. 1a ustawy: "Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania moga

by¢ przyznane w formie ustug sgsiedzkich".

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujgcy kompetencje
prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego
upowaznienia. Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji
RP obliguje organy wiadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.

Zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby

materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa

oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Zgodnie z § 1 uchwaty, "Swiadczenia w postaci ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych przyznaje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rogoznie, zwanego
dalej Osrodkiem, na podstawie decyzji administracyjnej okreslajgcej zakres ustug, okres ich
przyznania, wysokos¢ odptatnosci lub jej brak".

Organ nadzoru stwierdza, iz norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy nie
moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania postanowien reglamentujgcych tres¢
decyzji administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynikaé wprost z odrebnego
przepisu rangi ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajgcego kompetenc;ji.
Kompetencji takiej nie mozna domniemywac. Nalezy jednoczes$nie podkreslié, ze w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej
dalej ,K.p.a.”, ustawodawca unormowat postepowanie przed organami administracji publicznej

w nalezgcych do wiasciwosci tych organdw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej (art. 107 § 1
K.p.a.). Przepisy szczegdlne mogg okreslac¢ takze inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja
(art. 107 § 2 K.p.a.). Takim przepisem jest art. 50 ust. 5 ustawy, w mysl| ktérego: ,,0srodek pomocy
spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 .

o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, przyznajac ustugi opiekuncze,
ustala ich zakres, okres i miejsce swiadczenia”. Rada gminy nie ma podstaw do regulowania

w drodze aktu prawa miejscowego kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych,

w tym okreslania elementéw, ktére ma ona zawierac.
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Organ nadzoru uznat, ze przepis § 1 uchwaty w zakresie zwrotu: "okreslajacej zakres ustug, okres ich
przyznania, wysokos¢ odptatnosci lub jej brak" zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6

i ust. 6a ustawy, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci we wskazanym zakresie.

W § 10 uchwaty Rada Miejska w Rogoznie postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po ogtoszenie
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia
2026 r.". Wskazana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego w dniu 13 stycznia 2026 r. pod pozycjg 283 i mogta wejs¢ z zycie zgodnie z
pierwszym zwrotem z § 10 uchwaty najwczesniej dzien po ogtoszeniu, tj. dnia 14 stycznia 2026 .
Jednakze w § 10 uchwaty Rada Miejska w Rogoznie zastrzegta, ze uchwata obowigzuje od 1 stycznia
2026 r., zatem z mocg wsteczna.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 10 uchwaty, w zakresie w jakim nadaje uchwale wsteczng
moc obowigzujgcy, zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 5 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z2019r. poz. 1461), zwang dalej: "u.o.a.n".

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jak stanowi art. 5 u.o.a.n,
przepisy art. 4 u.o.a.n nie wyfgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Odstgpienie od zasady niedziatania prawa wstecz jest dopuszczalne jedynie wyjgtkowo i tylko

z usprawiedliwionych wzgleddéw, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej,
ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakgcji. Jak wskazano tez

w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wsteczna moc prawa moze dotyczyc
ewentualnie tylko przyznania praw. Z catg stanowczos$cig natomiast nalezy wykluczyé mozliwos¢
zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéw (por. wyrok NSA z 19 listopada 2010 r., Il FSK
1272/09, CBOSA; wyrok NSA z 8 sierpnia 2018 r., | OSK 686/18, CBOSA).

Zgodnie z § 9 uchwaty, "Traci moc uchwata NR XV/157/2025 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 26
lutego 2025 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytagczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkdow czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania, a takze szczegdétowych warunkéw
przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu ich rozliczania oraz rozszerzenia
katalogu oséb uprawnionych do tych ustug", zwana dalej "uchwatg uchylang". Jak stanowit § 5
uchwaty uchylanej catkowity koszt 1 godziny specjalistycznych ustug opiekuriczych wynosit 133,00 zt.
Natomiast zgodnie z trescig § 5 obecnie badanej uchwaty catkowity koszt 1 godziny
specjalistycznych ustug opiekuriczych wynosi 146,00 zt.
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Mocg badanej uchwaty Rada Miejska w Rogoznie postanowita zatem podwyzszy¢ dotychczas
obowigzujgcg cene za godzine specjalistycznych ustug opiekuriczych realizowanych przez Gmine

Rogozno w ramach zadan wiasnych z poziomu 133 zt do poziomu 146 zt za jedng godzine.

Ponadto w uchylanej uchwale zawarte byty warunki przyznania ustug opiekuniczych w formie ustug
sgsiedzkich. Natomiast w obecnie uchwalonej uchwale wolg Rady Miejskiej w Rogoznie nie
okreslono juz tych warunkdw przyznawania ustug sasiedzkich, poniewaz ta forma ustug
opiekunczych ma fakultatywny charakter. Jednakze nalezy uznaé, ze mozliwos¢ przyznawania ustug
sgsiedzkich stanowi uprawnienie dla osdéb zainteresowanych, ktére nie powinno by¢ odbierane z

mocg wsteczng.

W tak ustalonym stanie rzeczy nadanie wstecznej mocy uchwale nr XXVI11/315/2025 Rady Miejskiej
w Rogoznie z dnia 30 grudnia 2025 r. narusza, w ocenie organu nadzoru, zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Wykorzystany bowiem w uchwale zabieg legislacyjny nie stuzy realizacji
wartosci konstytucyjnej, ktéra bytaby wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakgcji, to jest
zasady zaufania obywateli do panistwa. Jak wskazano powyzej publikacja uchwaty w dzienniku
urzedowym nastgpita w dniu 13 stycznia 2026 r., a jej moc obowigzujgcg ustalono od 1 stycznia
2026 r. Nadanie uchwale wstecznej mocy obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2026 r. oznacza, ze na jej
podstawie osoby korzystajgce od 1 stycznia 2026 r. z specjalistycznych ustug opiekuriczych
Swiadczonych przez Gmine Rogozno, beda mogty by¢ obcigzone za te ustugi wyzszymi optatami.

W ocenie organu nadzoru mieszkarncy gminy korzystajgcy z przedmiotowych ustug (jak réwniez inne
podmioty zobowigzane do zwrotu wydatkéw poniesionych na swiadczenia z pomocy spoteczne; -
zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej), bedgcy w istocie adresatami normy wprowadzanej mocg
ocenianej uchwaty, nie powinni by¢ zaskakiwani podwyzkg cen ustug w sposdb, w jaki zrobita to
Rada Miejska w Rogoznie. Wprowadzanie w zycie tego typu przepisdw , ktére zwiekszajg zakres
obowigzkdéw (ciezaréw finansowych) naktadanych na ich adresatéw, winno odbywac sie, w ocenie
organu nadzoru, z zachowaniem co najmniej minimalnego okresu vacatio legis, o ktérym mowa

w art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Brak jest w takiej sytuacji podstaw do zastosowania art. 5 u.o.a.n. Takze nie
powinno sie z mocg wsteczng rezygnowac z mozliwosci przyznawania ustug opiekunczych w formie
ustug sgsiedzkich, jak ma to miejsce w rozpatrywanej uchwale. Wprowadzenie omawianej regulacji
ze wsteczng mocg obowigzujgcg narusza zasade zaufania obywateli do demokratycznego panstwa
prawnego okreslong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Al Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 75FB52C8-143E-43BB-82F8-E400E38BA0C7



2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska w Rogoznie
Burmistrz Rogozna
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