Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 28 stycznia 2026 r.

Poznan, dnia 28 stycznia 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.10.2026.9

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, ze zm.)
orzekam

niewaznosc § 28 ust. 7 zatacznikdw od nr 1 do 28 do uchwaty nr XXV.240.2025 Rady Gminy
i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutéw Sotfectw oraz
Statutu Samorzgdu Mieszkarncéw Miasta Nowe Skalmierzyce - ze wzgledu na istotne naruszenie

prawa.
Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce podjefa uchwate

nr XXV.240.2025 w sprawie uchwalenia Statutow Sotectw oraz Statutu Samorzgdu Mieszkarncéw
Miasta Nowe Skalmierzyce.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)", po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami gminy.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 stycznia 2026 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit,

€O nastepuje:

Mocg badanej uchwaty Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce ustalita statuty sofectw:

1) Biskupice, 2) Biskupice Otoboczne, 3) Boczkdéw, 4) Chotdéw, 5) Czachory, 6) Droszew,

7) Fabiandw, 8) Gatazki Mate, 9) Gatazki Wielkie, 10) Gtdski, 11) Gniazddw, 12) Gostyczyna,
13) Kosciuszkow, 14) Kotowiecko, 15) Kuréw, 16) Leziona, 17) Maczniki, 18) Miedziandw,

19) Ociaz, 20) Osiek, 21) Skalmierzyce, 22) Strzegowa, 23) Sliwniki, 24) Smitéw, 25) Trkuséw,
26) Wegry, 27) Zakowice oraz statut Samorzadu Mieszkaricéw Miasta Nowe Skalmierzyce

stanowigce odpowiednio zatgczniki od nr 1 do 28 do uchwaty, zwane dalej ,Statutami”.
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Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA

oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98; wszystkie prezentowane w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sgdow administracyjnych sg dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Saddw Administracyjnych).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla
rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami. Statut moze
przewidywac powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2
u.s.g.). Zgodnie z art. 35 ust. 3 u.s.g. statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej;
3) organizacje i zadania organdéw jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce
przez gmine oraz sposob ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalnoscig organdw jednostki pomocnicze;j.

Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednoczesnie materie, jakg pozostawiono szczegétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego. Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzegac zakresu
upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego,

a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materie uregulowang
ustawg. Uchwata rady gminy musi bowiem respektowaé¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego
rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie
(art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W orzecznictwie wskazuje sie,

ze przepis art. 35 ust. 3 u.s.g. okresla jedynie elementy obligatoryjne, ktére muszg by¢ w kazdym
statucie jednostki pomocniczej uwzglednione (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r., Il OSK 985/17).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.s.g.: ,,Organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie,

a wykonawczym - sottys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka”.

Jak stanowi natomiast art. 37 u.s.g.: "Organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada

o liczbie cztonkdéw ustalonej wedtug art. 17, nie wiecej jednak niz 21 (ust. 1). Organem
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wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad. Na czele zarzgdu stoi przewodniczgcy (ust. 2). Statut
osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwatodawczym jest ogdlne zebranie mieszkancow.

Ogodlne zebranie wybiera zarzad osiedla; art. 36 ust. 2 stosuje sie odpowiednio
(ust. 4).

Zgodnie z uregulowaniami przyjetymi w Statutach stanowigcych zatgczniki o numerach od 1 do 27
uchwaty, w § 8 rada postanowita: "Organami sotectwa s3: 1) zebranie wiejskie — jako organ
uchwatodawczy; 2) sottys — jako organ wykonawczy (ust. 1). Dziatalnos¢ sottysa wspomaga rada
sofecka. Liczbe cztonkdw rady soteckiej ustala zebranie wiejskie kazdorazowo w gtosowaniu jawnym
bezposrednio przed przeprowadzeniem wyboréw cztonkéw rady soteckiej na nowa kadencje (ust.
2).

W zakresie Statutu Samorzagdu Mieszkancow Miasta Nowe Skalmierzyce, jako jednostki pomocniczej
Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce, stanowigcym zatgcznik nr 28 do uchwaty, rada korzystajac z
norm prawnych odwotujacych sie do sotectw, w § 8 ust. 1 postanowita, iz: "Organami miasta s3: 1)
ogdlne zebranie mieszkaricéw — jako organ uchwatodawczy; 2) Przewodniczgcy Zarzagdu Samorzadu
Mieszkancéw Miasta — jako organ wykonawczy. Zgodnie z § 8 ust. 2 Statutu: "Dziatalnos¢
Przewodniczgcego Zarzadu Samorzadu Mieszkarncdw Miasta wspomaga Zarzagd Samorzadu
Mieszkancéw Miasta. Liczbe cztonkéw Zarzadu Samorzadu Mieszkancdw Miasta ustala ogdlne
zebranie mieszkancéw kazdorazowo w gtosowaniu jawnym bezposrednio przed przeprowadzeniem

wyboréw cztonkdw Zarzadu Samorzadu Mieszkarncdw Miasta na nowa kadencje".

W mysl § 28 ust. 7 Statutow stanowigcych zatgczniki od nr 1 do 27 do uchwaty: ,,Po odwotaniu
sottysa, jego obowigzki przejmuje najstarszy wiekiem cztonek rady soteckiej, do czasu wyboru
nowego sottysa". Zgodnie natomiast z § 28 ust. 7 Statutu stanowigcego zatgcznik nr 28

do uchwaty: "Po odwotaniu Przewodniczgcego Zarzadu Samorzadu Mieszkancéw Miasta,

jego obowigzki przejmuje najstarszy wiekiem cztonek Zarzagdu Samorzadu Mieszkancéw Miasta,

do czasu wyboru nowego Przewodniczgcego Zarzgdu Samorzgdu Mieszkarncéw Miasta".

W ocenie organu nadzoru, cytowana regulacja zamieszczona w Statutach sotectw, jak réwniez
konsekwentnie per analogiam, w Statucie Samorzagdu Mieszkaricéw Miasta Nowe Skalmierzyce,

tj. § 28 ust. 7, nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Rada sotecka nie posiada statusu samodzielnego organu, a jej rola ogranicza sie wytgcznie

do wspomagania dziatalnosci sottysa. Rada sotecka, a tym bardziej jej cztonek, nie moze zatem
przejmowac zadan, sprawowac funkcji sottysa w jego zastepstwie, czy tez w czasie wakatu na tym
stanowisku. Cedowanie kompetencji sottysa na inng osobe, w tym na cztonka rady soteckiej,

jest kwalifikowane w orzecznictwie sgdéw administracyjnych jako istotne naruszenie art. 36 u.s.g.,

z czym organ nadzoru w petni sie zgadza.
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Wojewddzki Sad Administracyjnego w Poznaniu w wyroku z 14 lutego 2020 r. (IV SA/Po 917/19)
wyjasnit: ,[...] istotna wadliwo$¢ unormowania § [...] statutdw, skutkujgca jego niewaznoscig [...]
polega na tym, iz [...] przewiduje ono, bez podstawy prawnej, mozliwos¢ cedowania przez sottysa
jego kompetencji na inng osobe (wskazanego przez softysa «zastepce», nieznanego ustawie,

ani niepoddanego procedurze wyborczej). Jak to juz wyzej wskazano, o ile za dopuszczalne mozna
uznaé, co do zasady, ustanawianie w statucie organdw (funkcji, «ciat», itp.) nieznanych ustawie,
to juz niedopuszczalne jest jakiekolwiek przekazywanie im kompetencji przystugujacych organom
«ustawowym»”. Rada gminy, realizujgc upowaznienie ustawowe z art. 35 ust. 1 w zwigzku z ust. 3
u.s.g., w tym okreslajgc w statucie jednostki pomocniczej organizacje i zadania organéw tej
jednostki, zwigzana jest bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym omawianym

art. 36 ust. 1 orazart. 37 ust. 1i 2 u.s.g.

Majac na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru uznaft, ze kwestionowane regulacje zawarte w

§ 28 ust. 7 Statutdw, zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 w zwigzku
z art. 36 ust. 1, co rodzi koniecznosé stwierdzenia ich niewaznosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce

Burmistrz Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce
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