Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 21 stycznia 2026 r.

N S Poznan, 21 stycznia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.16.2026.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pézn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XX/300/2025 Rady Miasta i Gminy Kérnik z dnia 19 grudnia 2025 .
w sprawie przyjecia regulamindéw korzystania z obiektéw rekreacyjnych oraz sportowych bedacych
wtasnoscig Miasta i Gminy Kérnik w cze$ci obejmujacej:
— ust. 10 tiret czwarte, tj. w zakresie zwrotu: "- wyprowadzania oraz wprowadzania pséw na
obiekty SKATEPARKU;"oraz ust. 13 zdanie pierwsze zatgcznika nr 4,
— w zakresie zwrotu: "Korzystanie z toru odbywa sie na wtasng odpowiedzialnos¢." zawartego
w zatgczniku nr 5,
— ust. 8 i ust. 12 zdanie pierwsze zatgcznika nr 7

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
W dniu 19 grudnia 2025 r. Rada Miasta i Gminy Kérnik podjeta uchwate nr XX/300/2025 w sprawie
przyjecia regulamindw korzystania z obiektéw rekreacyjnych oraz sportowych bedacych wtasnoscia
Miasta i Gminy Kdrnik, dalej: "uchwata". Regulaminy korzystania z obiektéw rekreacyjnych oraz
sportowych bedgcych wtasnos$cig Miasta i Gminy Kornik, stanowig zatgczniki nr 1-7 do uchwaty.
Uchwate podjeto na podstawie: "art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 .
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 grudnia 2025 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:
Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
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prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez
organy jednostek samorzgdu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami
regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami
prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por.
wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu

z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pdzn. zm.), dalej: "u.s.g." - organy
gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane
jest w sposdb ogdlny. Rada gminy zostata zatem wyposazona w duzg swobode co do regulacji
wskazanej kwestii, jednakze w ocenie organu nadzoru powyzsze umocowanie nie daje organowi

stanowigcemu gminy petnej dowolnosci.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy

do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego
porzgdku zachowania sie. W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia
regut dotyczgcych obowigzujgcego sposobu zachowania sie podmiotdw, ktére przebywajg na
terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok NSA z 31 stycznia
2023 r., Il OSK 1076/22; wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19,
CBOSA). Sformutowanie "zasady i tryb korzystania" miesci w sobie nadto kompetencje do ustalania
norm i zasad postepowania gwarantujgcych wtasciwg eksploatacje obiektédw i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Istota regulaminu korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej
obejmuje réwniez tworzenie warunkéw do niezaktdcanej i bezpiecznej realizacji prawa do
korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika

2021 r., Ill SA/Po 360/20, CBOSA). Zadne inne zapisy, poza ww. zasadami i trybem korzystania

z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej nie mogg by¢ zatem objete regulacja
wydawang na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Przechodzgc do oceny zgodnosci z prawem badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze w delegacji
ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie mieszczg sie, zdaniem organu nadzoru, nastepujace
przepisy uchwaty: "Korzystanie z toru odbywa sie na wtasng odpowiedzialnos¢" (zatgcznik nr 5), "Za
rzeczy wniesione i pozostawione na terenie gorki saneczkowej odpowiedzialnos¢ ponosi

uzytkownik" (ust. 8 zatgcznika nr 7).

Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna wynikajgca z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie obejmuje

upowaznienia do stanowienia przepiséw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej czy karne;.
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W pojeciu zasad i trybu korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej nie miesci sie bowiem
regulacja dotyczgca odpowiedzialnosci podmiotdéw korzystajgcych z tych terendéw. Takze

w orzecznictwie sgdow administracyjnych wskazuje sie, ze art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie uprawnia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajgcych lub
modyfikujgcych odpowiedzialnos¢ karng i cywilng (por. wyroki WSA w Poznaniu z 16 listopada 2011
r., IVSA/Po 672/11; z 23 stycznia 2020 r., IV SA/Po 795/19; wyrok WSA w Gorzowie WIkp.

z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19, CBOSA). Wskazuje sie takze, iz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie
zawiera delegacji do odrebnego uregulowania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zwigzane

z korzystaniem z takich obiektéw i urzadzen (por. wyrok NSA z 9 lutego 2022 r., Il OSK 4921/21,
CBOSA).

W kontekscie powyzszych wyjasnien dotyczacych odpowiedzialnosci prawnej, w ocenie organu
nadzoru, w ramach kompetencji przyznanych radzie na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie
miesci sie réwniez regulowanie jakichkolwiek sankcji za niezgodne z prawem korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone w uzasadnieniu
wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z 23 pazdziernika 2014 r., IV SA/GI
847/14, CBOSA, w ktorym stwierdzono, ze: "Stosowne organy policyjne i porzagdkowe dysponujg co
prawda kompetencjami do stosowania przymusu bezposredniego, ale wynika to z wyraznych
delegacji ustawowych, wystarczajacych do podejmowania przez nie wiasciwych interwencji.

W Zzaden sposodb nie moze wptywac na zakres ich uprawnien przepis prawa miejscowego, nie bedacy
nawet przepisem porzagdkowym". Tym samym za istotnie naruszajgce prawo nalezy uznac
uregulowanie zawarte w ust. 13 zdanie pierwsze Regulaminu korzystania z skateparkéw,
stanowigcego zatgcznik nr 4 do uchwaty, zgodnie z ktérym: "Osoby przebywajgce na SKATEPARKU,
ktére bedg zaktécac porzadek i utrudnia¢ korzystanie z urzgdzen innym osobom zostang usuniete

z obiektu" oraz przepis ust. 12 zdanie pierwsze Regulaminu gérki saneczkowej, stanowigcego
zatgcznik nr 7 do uchwaty w mysl ktérego: "Osoby przebywajgce na gérce saneczkowej, ktére bedg

zaktdécac porzadek i utrudnia¢ korzystanie innym osobom zostang usuniete z obiektu".

W ust. 10 tiret czwarte Regulaminu korzystania ze skateparku, stanowigcego zatacznik nr 4 do
uchwaty rada postanowita, ze zabrania sie "wyprowadzania oraz wprowadzania psdw na obiekty
SKATEPARKU".

Zdaniem organu nadzoru, ustanowienie wyzej wskazanego zakazu wymaga jego uksztattowania

z poszanowaniem tresci art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913,

z pézn. zm.), dalej: "u.r.z.s.n.", ktdry okresla prawo osoby niepetnosprawnej do wstepu do
obiektéw uzytecznosci publicznej wraz z psem asystujgcym (por. wyrok WSA w Poznaniu

z 29 wrzes$nia 2020 r., Il SA/Po 359/20, CBOSA). Ustanowienie w przytoczonym przepisie
regulaminu zakazu wprowadzania psow na obiekty skateparku, pozostaje w sprzecznosci

z przywotanym przepisem art. 20a ust. 1 pkt 1 u.r.z.s.n. W wyroku z 14 grudnia 2011 r., Il OSK
2058/11, CBOSA, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze: "powszechnie obowigzujacy porzgdek
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prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gmine jeszcze raz
tego, co zostato juz uregulowane w zrédle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego".

Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolska
/-/ Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Kérnik

Burmistrz Miasta i Gminy Kérnik
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