Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 19 stycznia 2026 r.

Poznan, dnia 19 stycznia 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.17.2026.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, z pdin. zm.)

orzekam

niewaznosc § 6 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XXI11/165/2025 Rady Miejskiej w Krzyzu
Wielkopolskim z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Krzyz Wielkopolski na rzecz Wspélnoty Mieszkaniowej Nieruchomosci
Bloku nr 73 w Zelichowie oraz Wspélnoty Mieszkaniowej Nieruchomosci Bloku nr 74 w Zelichowie
w celu budowy i eksploatacji przydomowej oczyszczalni sciekdw - ze wzgledu na istotne naruszenie

prawa.
Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim podjeta uchwate nr XXI11/165/2025
w sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie nieruchomosci stanowigcej witasnosé¢ Gminy Krzyz
Wielkopolski na rzecz Wspdlnoty Mieszkaniowej Nieruchomosci Bloku nr 73 w Zelichowie oraz
Wspdlnoty Mieszkaniowej Nieruchomosci Bloku nr 74 w Zelichowie w celu budowy i eksploatacji

przydomowej oczyszczalni sciekdw, dalej: ,,uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) i art. 13 ust. 1 i art. 25 ust. 2 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit
co nastepuje:
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Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez
organy jednostek samorzgdu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami
regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami
prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por.
wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu

z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98 - CBOSA).

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pézn. zm.), dalej: ,u.s.g." - radzie gminy przystuguje na podstawie
upowaznien zawartych w ustawach prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych

na obszarze gminy.

W mysl przepisu art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy, inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne. Akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt

normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 ww. ustawy).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego
to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym

i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., | OSK 669/06, CBOSA). O generalnosci uchwaty
decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata
uchwaty w sposdb generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaty, to nic innego,

jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.

W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakfadajg najczesciej
na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez WSA

w Poznaniu w wyroku z 10 wrzesnia 2008 r., IV SA/Po 256/08, CBOSA, akt prawa miejscowego,
bedac Zzrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego, musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposdb zachowania, tj. zawierac zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto jak
przyjeto w wyroku NSA z 12 pazdziernika 2005 r., Il OSK 134/05, CBOSA, akt prawa miejscowego
powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkéw podmiotéw znajdujgcych sie

na zewnatrz administracji.
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Zdaniem organu nadzoru powyzszych kryteridw nie spetnia uchwata nr XXI11/165/2025 Rady
Miejskiej w Krzyzu Wielkopolskim z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody

na uzyczenie nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Krzyz Wielkopolski na rzecz Wspélnoty
Mieszkaniowej Nieruchomosci Bloku nr 73 w Zelichowie oraz Wspdlnoty Mieszkaniowej
Nieruchomosci Bloku nr 74 w Zelichowie w celu budowy i eksploatacji przydomowej oczyszczalni
Sciekdw. Oceniana uchwata nie zawiera bowiem norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada
obowigzkdw, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi odbiorcéw. Nie istnieje rowniez zaden

przepis szczegolny, ktdry obligowatby organ stanowigcy do jej ogtoszenia w takim dzienniku.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu

z 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po 228/18, CBOSA, w ktorym Sad ten orzekt: ,,W orzecznictwie sgdéw
administracyjnych wyraznie rozrdznia sie sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujgc w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje
walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju
aktdéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajgc termin wejécia

jej w zycie wiasciwy dla aktédw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim zas
pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego

rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia".

W Swietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaty w zakresie zwrotu:
»po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".
Wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego fragmentu uchwaty wywota bowiem skutek

w postaci wejscia w zycie tej uchwaty z dniem jej podjecia.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim

Burmistrz Krzyza Wielkopolskiego
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