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Agata Sobczyk
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Poznan, 14 stycznia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.1.2026.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1684)
orzekam

niewaznosc § 6 w zakresie zwrotu: "z dniem 1 stycznia 2026 r." uchwaty nr X1/88/2025 Rady Powiatu
w Pleszewie z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat i kosztéw zwigzanych

z usunieciem i przechowywaniem pojazddéw - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2025 r. Rada Powiatu w Pleszewie podjeta uchwate nr X1/88/2025 w sprawie
ustalenia wysokosci optat i kosztéw zwigzanych z usunieciem i przechowywaniem pojazdéw, dalej

jako: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 12 ust. 11, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1684) w zwigzku z art. 130a ust. 6 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z trescig § 1 uchwaty: "Okresla sie wysoko$é optat za usuniecie pojazdéw w trybie art. 130a
ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, optat za przechowywanie tych
pojazdéw na parkingu strzezonym oraz kosztdw powstatych w zwigzku z wydaniem dyspozycji

usuniecia pojazdu w przypadku, o ktéorym mowa w art. 130a ust. 2a ustawy".

W § 6 uchwaty Rada Powiatu w Pleszewie przyjeta: "Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.".

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie w jakim skraca okres vacatio legis, zostata
wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej: "u.0.a.n.".
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny przewiduje termin dtuzszy. Odstepstwo od powyzszej
zasady zostato przewidziane w art. 4 ust. 2 u.o.a.n., ktéry dopuszcza mozliwo$é wejscia w zycie aktu
normatywnego w terminie krétszym niz czternascie dni w przypadkach uzasadnionych, a w sytuacji,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego oraz
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie — nawet z dniem
ogtoszenia w dzienniku urzedowym. Z kolei z art. 5 u.0.a.n. wynika, iz regulacje zawarte w art. 4 tej
ustawy nie wytgczajg dopuszczalnosci nadania aktowi normatywnemu mocy wstecznej, o ile nie

narusza to zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Warunkiem dopuszczalnosci skrécenia okresu vacatio legis przez prawodawce lokalnego jest
wystapienie "uzasadnionego przypadku", co oznacza, iz decyzja w tym zakresie nie miesci sie

w granicach swobodnego uznania organu stanowigcego. Organ ten nie jest uprawniony do
arbitralnego ustalania terminu wejscia w zycie aktu normatywnego krotszego niz przewidziany

w ustawie, lecz moze skorzystac z takiej mozliwosci wytgcznie w razie zaistnienia szczegdlnych
okolicznosci, uzasadniajgcych skrocenie okresu pomiedzy ogtoszeniem aktu a jego wejsciem w zycie.
Na organie prawodawczym, ktéry decyduje sie na skrdcenie vacatio legis, spoczywa obowigzek
nalezytego uzasadnienia takiego rozwigzania, przy czym witasciwym miejscem do przedstawienia
tych motywoéw jest uzasadnienie aktu normatywnego.

Odnoszgc powyzsze do niniejszej sprawy, stwierdzié¢ nalezy, ze z § 6 uchwaty wynika, ze intencjg
rady byto nadanie jej mocy obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2026 r., przy czym uchwata ta zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 22 grudnia 2025 r.
pod pozycjg 9775 (wniosek o ogtoszenie ocenianej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego wptynat 19 grudnia 2025 r.). Tym samym rada skrdécita okres vacatio legis dla
obowigzywania tego aktu. Jednoczesnie rada nie wykazata, ze zaistniaty szczegélne okolicznosci
uzasadniajgce skrécenie vacatio legis. Analiza przepiséw badanej uchwaty w zestawieniu z uchwata
nr V/41/2024 Rady Powiatu w Pleszewie z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat i kosztéw zwigzanych z usuwaniem i przechowywaniem pojazddéw, prowadzi do
jednoznacznego wniosku, iz w stosunku do dotychczas obowigzujgcego stanu prawnego wszystkie
stawki optat okreslone w badanej uchwale ulegly podwyzszeniu, czego przyktadem jest m. in. wzrost
stawki optaty za usuniecie roweru lub motoroweru z kwoty 171 zt do 179 zt, motocykla z kwoty 333
zt do 348 zt.

Wprowadzone regulacje majg charakter niekorzystny dla adresatéw norm prawnych, co

w konsekwencji przesgdza o koniecznosci zachowania 14-dniowego okresu vacatio legis.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz okres miedzy urzedowym ogtoszeniem aktu normatywnego a jego
wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) powinien by¢ w kazdym
przypadku tak ustalony, aby zapewnié adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na

zapoznanie sie z trescig nowych regulacji (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 marca 2003 r.,
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U 10/01, OTK-A 2003, Nr 3, poz. 23). Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, stanowi jedng z norm sktadajgcych sie na
tres$¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego. Nowe regulacje prawne powinny byé zatem

wprowadzane w zycie z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, rada, okreslajgc termin wejscia w zycie
uchwaty, byfa zobowigzana do zachowania minimalnego okresu vacatio legis przewidzianego dla
aktédw normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujgce. W niniejszej sprawie brak
jest bowiem podstaw prawnych do zastosowania wyjatkowych regulacji wynikajacych z art. 4 ust. 2

u.o.a.n.

Reasumujgc, wprowadzenie w zycie przedmiotowe]j uchwaty nastgpito z istotnym naruszeniem art. 4
ust. 1i2 u.0.a.n., co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaty w zakresie obejmujgcym

wadliwy zwrot: "z dniem 1 stycznia 2026 r.".

Z§ 14 ust. 1 pkt 3 oraz § 43 w zw. z § 143 "Zasad techniki prawodawczej" stanowigcych zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako: "ZTP", wynika, ze akt prawa miejscowego
winien zawierac przepisy o wejsciu aktu w zycie, zredagowane w sposéb okreslony w § 45 ZTP.
Pozbawienie uchwaty przepisu regulujgcego termin jej wejscia w zycie, w realiach niniejszej sprawy,
nie stanowi jednak — zdaniem organu nadzoru —istotnego naruszenia wskazanych regut techniki
prawodawcze]. Orzekajgc o niewaznosci uchwaty jedynie we wskazanym wyzej zakresie, organ
nadzoru uwzglednit poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazony w uzasadnieniu wyroku

z 24 lipca 2020 ., Il FSK 633/20 (CBOSA): "Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodza

w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Brak wskazania w uchwale terminu jej wejscia w zycie oznacza, ze uchwata ta
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Powiatu w Pleszewie

Zarzad Powiatu w Pleszewie
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