Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 14 stycznia 2026 r.

Poznan, 14 stycznia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.5.2026.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 i 1436)

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr XX/139/2025 Rady Gminy Wijewo z dnia 17 grudnia 2025 r.
w sprawie okreslenia wysokosci ekwiwalentu wyptacanego strazakowi ratownikowi oraz
kandydatowi na strazaka ratownika Ochotniczej Strazy pozarnej z terenu Gminy Wijewo

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2025 r. Rada Gminy Wijewo podjeta uchwate nr XX/139/2025 w sprawie
okreslenia wysokosci ekwiwalentu wyptacanego strazakowi ratownikowi oraz kandydatowi

”

na strazaka ratownika Ochotniczej Strazy pozarnej z terenu Gminy Wijewo, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2025, poz. 1153) oraz art. 15 ust. 1, 1a i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz.U. z 2025, poz. 244)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 19 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

W mysl § 1 ust. 1 badanej uchwaty: ,Ustala sie wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla strazaka
ratownika OSP, w tym rowniez za udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych: 1) za udziat w dziataniu ratowniczym, akgji
ratowniczej w wysokosci 30,00 zt, 2) za udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu w wysokosci 15,00 zi,

3) za udziat w innych zadaniach, ktdre obejmujg pomoc przy organizacji imprez kulturalnych,

zabezpieczenie porzgdku podczas imprez i uroczystosci, kierowanie ruchem w wysokosci 10,00 zt.
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Poczatkiem wykonywania zadan jest czas przystgpienia do ich wykonywania w terenie. 4) Za udziat
w dziataniach o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych

strazach pozarnych w wysokosci 10,00 zt”.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Rada Gminy Wijewo powotata przepisy art. 15
ust. 1, 1a i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 .
poz. 244), zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z przywotanymi regulacjami ustawy: ,Strazak ratownik
OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny” (art. 15 ust. 1),
»Ekwiwalent pieniezny otrzymujg rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktéry brat udziat w dziataniach, o ktérych mowa

w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych przez gmine srodkéw finansowych” (art. 15 ust. 1a).

Z kolei art. 15 ust. 2 ustawy stanowi, ze: ,,Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz
raz na 2 lata, wiasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze
przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej « Monitor
Polski» na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 i 1674) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienieznego. Ekwiwalent pieniezny nalicza sie za kazda rozpoczeta godzine liczong od
zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej
godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczetg godzine
szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy”.

Tresc § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty wskazuje, ze Rada Gminy Wijewo, podejmujac te regulacje,
skorzystata z upowaznienia, o ktérym mowa w art. 15a ustawy. Zgodnie z tym przepisem:

»Rada gminy moze, w drodze uchwaty, przyzna¢ ekwiwalent pieniezny strazakom ratownikom OSP
za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15. W uchwale wskazuje sie te zadania oraz
wysokosc¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu pienieznego”. Przyznanie ekwiwalentu, o ktérym

mowa w tym przepisie, jest fakultatywne. Jesli juz jednak rada gminy podejmie decyzje

o przyznaniu takiego ekwiwalentu, to w uchwale winna unormowaé wszystkie wymagane

przez ustawodawce kwestie, tj. wskazaé zadania, za wykonywanie ktérych przyznaje ekwiwalent

pieniezny, okresli¢ wysokos¢ ekwiwalentu, a takze sposdb jego ustalenia.

Tymczasem analiza tresci § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty prowadzi do wniosku, ze rada nie wskazata
sposobu ustalenia ekwiwalentu pienieznego. Obowigzku uchwatodawczego w tym zakresie nie
wypetnia zdanie drugie tego przepisu, ktore okresla jedynie, w jakim momencie nastepuje poczatek
wykonywania zadan (,,Poczatkiem wykonywania zadan jest czas przystgpienia do ich wykonywania

w terenie”). Z tak zredagowanego przepisu nie sposob jednak odczytaé, czy ustalony ekwiwalent
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(,,w wysokosci 10,00 zt”) przystuguje jednorazowo (tj. za wykonanie catego zadania), czy tez jest

ustalany za kazdg godzine wykonywania zadania i jak naliczang (np. rozpoczetg czy petng).

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku ekwiwalentu, o ktérym mowa w art. 15a ustawy, ustawodawca
nie okreslit sposobu jego naliczania, jak to uczynit w art. 15 ust. 2 w odniesieniu do ekwiwalentéw
wymienionych w art. 15 ust. 1 i 1a ustawy. Kompetencja w tym zakresie - z wyraznej woli
ustawodawcy wyrazonej w art. 15a ustawy - zostata przekazana radzie gminy i to na tym organie
spoczywa obowigzek uregulowania tej materii w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa

miejscowego.

Konstytucyjna zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wskazuje, ze
materia regulowana danym aktem prawa miejscowego nie tylko nie moze przekracza¢ zakresu
upowaznienia, ale tez musi realizowac wszystkie obowigzki wynikajgce z tego upowaznienia.
Uchybienie w tym zakresie w przypadku uchwat swiadczy o pominieciu uchwatodawczym

(por. wyrok NSA z 28 pazdziernika 2021 r., Il GSK 1457/21; CBOSA ). Brak okreslenia w uchwale
koniecznych elementdéw, wymaganych przez ustawe, na podstawie ktdrej zostata wydana, oznacza,
ze jest ona niekompletna i nie realizuje w petni obowigzkdw okreslonych przez ustawodawce.
Wadliwosc¢ te uznac nalezy za istotng, gdyz taka regulacja uniemozliwia prawidtowe funkcjonowanie
aktu prawa miejscowego w obrocie prawnym (por. wyrok NSA z 14 pazdziernika 2021 r., lll FSK
3442/21; CBOSA).

Nie wskazujgc zatem w uchwale sposobu ustalenia ekwiwalentu pienieznego, Rada Gminy Wijewo
nie zrealizowata prawidtowo i kompleksowo normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 15a ustawy,
co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym. Pominiecie prawotwdércze w omawianym
zakresie czyni wadliwg catg regulacje uchwaty podjetg na podstawie omawianego upowaznienia

ustawowego, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty.

Organ nadzoru podkresla, ze na wadliwos¢ (tj. sprzecznos¢ z art. 15a ustawy) tozsamo
zredagowanego przepisu zwrdcit juz uwage organom Gminy Wijewo w rozstrzygnieciu nadzorczym
z 26 stycznia 2024 r. znak: NP-11.4131.1.16.2024.4, stwierdzajgc niewaznos$¢ § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty
nr LV/405/2023 Rady Gminy Wijewo z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci

ekwiwalentu wyptacanego strazakowi ratownikowi.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 6BC5BE4F-407E-4DD2-9374-4FDFF67B07D6



2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wijewo
Wéjt Gminy Wijewo
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