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Poznan, dnia 5 stycznia 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.296.2025.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153 i 1436)
orzekam

niewaznos¢ §3 ust. 1 w zakresie zwrotu ,w szczegdlnosci”, §3 ust.2 we wprowadzeniu do
wyliczenia w zakresie wyrazu ,zwtaszcza” oraz §3 ust.2 pkt12 wzakresie wyrazu ,innych”
i w zakresie zwrotu,, ,w tym m. in.” uchwaty nr XXVIII/512/1X/2025 Rady Miasta Poznania z dnia
2 grudnia 2025 r. w sprawie wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych Miasta Poznania - ze

wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2025 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr XXVII11/512/I1X/2025 w sprawie

wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych Miasta Poznania, dalej ,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U.z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwatly, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153
i 1436), dalej ,ustawa”, gmina moze zapewni¢ wspdlng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng,
finansowg i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,

2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na

podstawie odrebnych ustaw wcelu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem
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przedsiebiorstw, instytutdw badawczych, bankdw ispdtek prawa handlowego - zwanym dalej

"jednostkami obstugiwanymi".

Jak wynika zbrzmienia art. 10a ustawy, wspdlna obstuga ma charakter fakultatywny -
rozstrzygniecie o zapewnieniu wspdlnej obstugi nalezy do samodzielnej decyzji danej gminy. Tym
samym okreslenie zakresu wspdlnej obstugi, w przypadku podjecia decyzji o jej wprowadzeniu,
nalezy do danej rady. Ustawodawca w art. 10a ustawy wskazuje tylko przyktadowy zakres wspdlnej
obstugi. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,w szczegdlnosci” wskazuje, ze zakres wspdlnej obstugi

moze by¢ ksztattowany przez dang rade.

Moca ocenianej uchwaty Rada Miasta Poznania wprowadzita wspdlng obstuge dla wymienionych
w § 2 ust. 1 uchwaty jednostek organizacyjnych Miasta Poznania, ktdrg zapewnia Centrum Ustug

Wspdlnych w Poznaniu (CUW).

W § 3 ust. 1 uchwaty, rada postanowita: ,CUW zapewnia jednostkom obstugiwanym w szczegdlnosci

obstuge finansowg, administracyjng i organizacyjng”.

W ocenie organu nadzoru koniecznym jest wyeliminowanie z obrotu prawnego zawartego w § 3
ust. 1 uchwaty zwrotu ,w szczegdlnosci”, albowiem analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, ze
wolg rady byto, aby Centrum Ustug Wspdlnych w Poznaniu zapewniato jednostkom obstugiwanym
wytgcznie obstuge ,finansowg, administracyjng iorganizacyjng”. Organ nadzoru —co zostato juz
podkreslone - ma na wzgledzie fakt, ze zakres wspdlnej obstugi zapewnianej przez samorzgdowe
centrum ustug wspdlnych, okreslony w art. 10a ustawy ma charakter otwarty, a tym samym nie jest
wykluczona mozliwosé powierzenia temu podmiotowi jeszcze innego zakresu obstugi, np. prawne;j.
Jedynie w art. 10c ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit ograniczenia w zakresie wspélnej obstugi:
»Zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan,
a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie”.
Kompetencje te zostaty pozostawione do wylgcznej wiasciwosci kierownikéw jednostek
obstugiwanych ze wzgledu na fakt, ze stanowig one podstawe odpowiedzialnosci za catos¢
gospodarki finansowej. Zdaniem organu nadzoru, rada okreslajgc zakres wspdlnej obstugi nie jest
uprawniona do postugiwania sie sformutowaniem ,w szczegdlnosci”, a przez to - ustalania tego
zakresu w formie katalogu otwartego. Rada, wypetniajgc delegacje ustawowgq z art. 10a ustawy,
zobligowana jest okresli¢ zakres wspodlnej obstugi w sposdb kompleksowy, tak aby zaréwno
jednostka obstugujaca, jak ijednostki obstugiwane nie miaty w tym zakresie zadnych watpliwosci.
Zatem konieczne jest, aby kwestie te na obszarze wtasciwosci danej jednostki samorzadu

terytorialnego przewidziane byty w uchwale w formie katalogu zamknietego.

Zgodnie zart. 10b ustawy, wspdlng obstuge mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka

organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami obstugujgcymi" (ust. 1).
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Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1, okresla,
w drodze uchwaty, w szczegdlnosci: 1) jednostki obstugujace; 2) jednostki obstugiwane; 3) zakres

obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspdlnej obstugi (ust. 2).

Z przytoczonych wyzej przepisow art.10a i10b ustawy wynika, ze rada w odniesieniu do
obstugiwanych wfasnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych okresla w drodze
uchwaty, w szczegdlnosci jednostki obstugujgce, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkow

powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspdlnej obstugi.

W § 3 ust. 2 uchwaty rada postanowita: ,,Do zakresu obowigzkéw jednostki obstugujgcej nalezy

zwiaszcza: (...)",

Wyktadnia jezykowa ww. przepisu uchwaty prowadzi do wniosku, ze oprécz wymienionych w nim
obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujgcej w ramach wspdlnej obstugi swiadczonych na
rzecz jednostek obstugiwanych, jednostka obstugujgca moze byé zobowigzana do wykonywania
jeszcze innych zadan, niewymienionych w uchwale. Zastosowanie w postanowieniach uchwaty
wyrazu ,zwifaszcza” w odniesieniu do kwestii wymienionych w sposéb enumeratywny powoduje, ze
interpretacja takiego zapisu musi prowadzi¢ do wniosku, ze jest to katalog otwarty. Wyraz
»Zwtaszcza” winien byé stosowany jedynie wtedy, gdy wolg organu stanowigcego jest pozostawienie
pewnego luzu decyzyjnego w zakresie regulowanej kwestii. Jednoczesnie organ nadzoru zauwaza, ze
w takim przypadku musi ku temu istnie¢ podstawa w postaci przepisu ustawowego. W niniejszej
sprawie brzmienie art.10b ust.2 pkt3 ustawy nie pozostawia jednak watpliwosci, ze to
powinnoscig rady jest okreslenie w uchwale ,zakresu obowigzkéw powierzonych jednostkom
obstugujagcym w ramach wspdlnej obstugi”, co powinno nastgpi¢ w formie katalogu zamknietego.
W swietle powyzszego, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 2 we wprowadzeniu do

wyliczenia w zakresie wyrazu "zwtaszcza".

Z tych samych powoddéw nalezy stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 3 ust. 2 pkt 12 uchwaty w zakresie wyrazu
»innych” oraz w zakresie zwrotu , ,w tym m.in.”. W tym przepisie rada wymieniajgc obowigzki
natozone na jednostke obstugujagcg w ramach wspdlnej obstugi, postanowita o wykonywaniu
"innych zadann administracyjno-technicznych, w tym m.in. z zakresu obstugi bhp i przeciwpozarowej,
polityki bezpieczenstwa informacji, prowadzenia archiwum”. Zatem rada w sposdb nieuprawniony
postanowita w formie otwartego katalogu o obowigzkach, do wykonania ktérych moze by¢
zobowigzana jednostka obstugujgca w ramach zadan administracyjno-technicznych.
Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania

Prezydent Miasta Poznania
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