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Poznan, 1 lipca 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.120.2026.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662)

orzekam

niewaznosc¢ zarzadzenia nr 38/2026 Wéjta Gminy Barandw z dnia 8 maja 2026 r. w sprawie
wprowadzenia zmiany w Regulaminie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Baranowie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 8 maja 2026 r. Wajt Gminy Barandéw wydat zarzadzenie nr 38/2026 w sprawie
wprowadzenia zmiany w Regulaminie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Baranowie, dalej "zarzadzenie".

Zarzadzenie wydano na podstawie "art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1531 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata alkoholizmowi

(Dz. U.z2023r. pozn. 2151 ze zm.)".

Zarzadzenie zostato doreczone Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 czerwca 2026 .
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowego zarzadzenia, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pézn. zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania zarzadzen
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec nalezy dziatanie zgodne z przepisami
regulujgcymi podstawy prawne podejmowania zarzadzen; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania
zarzadzen (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA

oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).
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W mysl art. 4t ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), dalej "ustawa o wychowaniu

w trzezwosci": "Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego
przez rade gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi czes¢ strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych

i ktéry uwzglednia cele operacyjne dotyczgce profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem
gminnego programu moga by¢ réwniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom
behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum
ustug spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang
w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze
powotac petnomocnika".

Zadania gminy, ktére znajdujg odzwierciedlenie w powyzszym programie, zgodnie z przepisem

art. 4* ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci obejmujg w szczegdlnosci: 1) zwiekszanie
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu; 2)
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej

i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg domowg; 3) prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym,

w szczegodlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych; 4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen

i 0séb fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu problemdw alkoholowych; 5) podejmowanie interwencji
w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13t i 15 ustawy oraz wystepowanie przed
sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego; 6) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez
organizowanie i finansowanie centrow integracji spotecznej i klubow integracji spoteczne;j.

Katalog zadan, o ktdrych mowa w wyzej powotanym przepisie ma charakter otwarty, a wiec mozna
przewidywac rowniez inne zadania, anizeli te, ktdre zostaty ujete w tym przepisie. Zgodnie z art. 41
ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci ,, Wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powotuja
gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych, w szczegdlnosci inicjujace dziatania

w zakresie okreslonym w ust. 1 oraz podejmujgce czynnosci zmierzajgce do orzeczenia

o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego.”.

Zgodnie z art. 18? ustawy o wychowaniu w trzezwosci ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 i art. 18 oraz dochody z optat okreslonych w art. 11* bedg wykorzystywane na
realizacje: 1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4t ust. 2, (...) — i nie mogg by¢ przeznaczone na

inne cele.”.
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Zarzadzenie w § 1 reguluje: ,W zatgczniku nr 1 do Regulaminu Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Baranowie, stanowigcym zatgcznik do Zarzgdzenie Nr 41/2022 Wéjta
Gminy Barandw z dnia 13 maja 2022 r. wprowadza sie nastepujgce zmiany:”. W § 2 zarzadzenie
ustala, ze ,,ust. 7 Regulaminu przyznawania i rozliczania $Srodkéw finansowych przeznaczonych

na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii otrzymuje brzmienie: <Kazde dziecko moze jeden raz w roku otrzyma¢é
dofinansowanie do wypoczynku (np. kolonie, obozy) w wysokosci:

- uczniowie klas I-Ill — kwota 500 zt

- uczniowie klas IV-VIII uczeszczajacy na zajecia edukacja zdrowotna w roku szkolnym 2025/2026 -
kwota 800 zt. Dofinansowanie przystuguje dziecku, ktére jest mieszkaricem Gminy Baranow

i uczeszcza do szkoty podstawowej na terenie Gminy Barandw. Fakt uczeszczania na zajecia
potwierdza rodzic. Wnioski o dofinansowanie do wypoczynku sktada organizator do 15 czerwca
kazdego roku>.”.

Zdaniem organ nadzoru przepisy zarzgdzenia w sposob istotny naruszajg prawo. Zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa wojt nie ma uprawnien do arbitralnego decydowania

o wysokosci srodkdéw przeznaczanych przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, ani wskazywania konkretnego celu, na jaki te srodki majg by¢ przeznaczone. Zasady
podziatu srodkéw finansowych wynikajg bowiem z zapiséw uchwaty nr XXX11/267/2022 Rady Gminy
Baranow z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Barandéw na rok 2022, dalej
,Program” oraz zarzadzenia nr 41/2022 Wéjta Gminy Barandow z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Baranowie, dalej ,,regulamin komisji”, do ktérego wprowadzono zatacznik nr 1: "Regulamin
przyznawania i rozliczania $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii", dalej
,zatacznik nr 1”. Jak stanowi § 2 ust. 1 zatgcznika nr 1 - "Srodki finansowe przyznane moga by¢
wytgcznie na pisemny wniosek Wnioskodawcy (...) na realizacje zadan wynikajgcych z Ustawy oraz
Programu". Wniosek ten zawiera w szczegdlnosci "wysokos¢ wnioskowanej kwoty" (§ 2 ust. 3 pkt 1
zatgcznika nr 1).

Ponadto w § 8 ust. 1 Programu uchwalono, ze , Zrédtem finansowania zadar programu sa $rodki
pochodzace z optat na korzystanie za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”,

w § 8 ust. 3 Programu uregulowano, ze ,,Finansowg podstawe realizacji programu stanowig dochody
Gminy Barandw z opfat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z czesci
optaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym.”.

Z literalnego brzmienia art. 182 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, wprost wynika, ze
dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych mogg zosta¢ przeznaczone
wytgcznie na cele wskazane w Programie. Nie jest dopuszczalne wykorzystanie dochodow

pochodzacych z tych optat na dowolne cele. Zatem, kluczowe sg zapisy zawarte w Programie.
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Wydatki z podanych srodkdow muszg pozostawaé w zwigzku z realizacjg celdow okreslonych
Programem. W sytuacji, gdy istniejg w nim zapisy przewidujgce realizacje zadan takich jak
dofinansowanie do wypoczynku dzieci i mtodziezy to Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Baranowie decyduje o przyznaniu srodkéw finansowych na okreslony cel, zgodny
z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przewidziany w Programie. Jak stanowi § 4 ust. 1 regulaminu
komisji ,,Komisja realizuje zadania okreslone ustawg oraz wynikajgce z uchwalonego przez Rade
Gminy Barandw w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Barandw na rok 2022 (...) dotyczace
m.in.: (...) 2) merytorycznego wsparcia realizacji Programu, o ktérym mowa w pkt 1 oraz
przyznawania na ten cel Srodkéw finansowych na podstawie regulaminu stanowigcego zatgcznik
nrilf..)".

W tym miejscu ponownie nalezy wskazaé na § 2 ust. 1 zatacznika nr 1, zgodnie z ktérym , Srodki
finansowe przyznane moga by¢ wyfacznie na pisemny wniosek Wnioskodawcy sktadany

w ciggu roku kalendarzowego do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

w Baranowie na realizacje zadan wynikajgcych z Ustawy oraz Programu”. Z kolei w § 2 ust. 4
zatgcznika nr 1 uregulowano ,Sktadane wnioski bedg opiniowane i rozpatrywane pod wzgledem ich
zgodnosci z Ustawg i Programem oraz zatwierdzane przez Wéjta Gminy Barandw”. Natomiast w § 2
ust. 8 zatgcznika nr 1 ustalono, ze ,, Wéjt Gminy Barandw, w zaleznosci od wolnych srodkow
finansowych pochodzgcych z Funduszu, wnioskowang kwote moze przyznac w catosci, czesci lub
odmowic jej przyznania, w szczegdlnosci, jesli jej przeznaczenie bedzie niezgodne z Ustawg

i Programem”. Wedtug brzmienia § 3 zatacznika nr 1 ,G.K.R.P.A. w zalezno$ci od posiadanych
srodkdéw finansowych, wnioskowang kwote moze przyznaé w catosci, czesci lub odmowic jej
przyznania, jesli jej przeznaczenie niezgodne bedzie z Ustawami lub Programem.”.

Biorgc pod uwage powyzsze zapisy, zdaniem organu nadzoru, Wéjt Gminy Barandw nie posiada
kompetencji przewidzianych w przepisach prawa do decydowania, z géry na jaki cel i w jakiej
wysokosci przyzna $rodki finansowe pochodzgce z optat wymienionych w art. 18% ustawy

o wychowaniu w trzezwosci. Dochody gminy pochodzgce z w/w Zrédet mogg by¢ wykorzystane
wyfacznie na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii. Program ten stuzy — zgodnie z art. 4* ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci — realizacji zadan wtasnych gminy, ktérymi sg dziatania zwigzane z profilaktyka

i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych

od alkoholu.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuje:

Woajt Gminy Baranow
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