Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Urszula Fabi$-Szulc
dnia 1 lipca 2026 r.

Poznan, 1 lipca 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.126.2026.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662)

orzekam

niewaznosc¢ zarzadzenia nr 31/2025 Wéjta Gminy Mycielin z dnia 5 maja 2025 r. w sprawie zasad
zwrotu kosztow przewozu dzieci, mtodziezy i uczniéw niepetnosprawnych oraz ich rodzicéw,

zamieszkatych na terenie Gminy Mycielin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 5 maja 2025 r. Wajt Gminy Mycielin wydat zarzadzenie nr 31/2025 w sprawie zasad zwrotu
kosztéw przewozu dzieci, mtodziezy i uczniow niepetnosprawnych oraz ich rodzicow, zamieszkatych
na terenie Gminy Mycielin.

Zarzadzenie podjeto na podstawie "art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 32 ust. 6, art. 39 ust. 4, art. 39a ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.)".

Zarzadzenie zostato doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 czerwca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowego zarzadzenia, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Powotujgc w podstawie prawnej zarzgdzenia nr 31/2025 na przepisy art. 30 ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, zwanej dalej "u.s.g.") oraz art. 32
ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820) Wdjt Gminy
Mycielin ustalit zasady zwrotu kosztéw przewozu dzieci, mtodziezy i uczniéw niepetnosprawnych
oraz ich rodzicéw, zamieszkatych na terenie Gminy Mycielin. W § 8 ust. 1 zarzadzenia

postanowiono, ze wchodzi ono w zycie z dniem podpisania.

Al Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19

Id: 9A7388C6-C23B-469D-A9F6-6B18433A2C04



W ocenie organu nadzoru Wéjt Gminy Mycielin nie posiadat kompetencji do wydania zarzgdzenia

nr 31/2025, a zatem zostato ono wydane bez podstawy prawne;.

Zdaniem organu nadzoru, zaden z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym
w szczegdlnosci powotane w podstawie prawnej zarzadzenia przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy Prawo o$wiatowe nie przyznajg wojtowi uprawnienia do wydania zarzadzenia

o tresci nim objete;.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz zawarte w tresci zarzadzenia regulacje posiadajg cechy,
ktore pozwalajg zaliczy¢ przedmiotowy akt prawny do aktéw prawa miejscowego. Jak wskazuje
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r. (I OSK 669/06 LEX nr 275445),

dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujgce ma charakter norm
prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. W przypadku bowiem
uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jedng norme postepowania o charakterze generalnym

i abstrakcyjnym, bytaby ona aktem prawa miejscowego, ktdry zgodnie z art. 42 ustawy

0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektérych innych aktéw prawnych podlegatby obowigzkowi publikacji w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym. W orzecznictwie sgdowym dominuje poglad, zgodnie z ktédrym za akt prawa
miejscowego przyjmuje sie taki akt normatywny, ktéry zawiera normy postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi
wyznaczajgce adresatom pewien sposdb zachowania sie, przybierajgcy postac nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie
w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych,

z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszg wiec
dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ konsumowac sie przez jednorazowe zastosowanie.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatéw) pozostajgcych poza strukturg
administracji (por. wyrok NSA z 19 czerwca 2019 r., Il OSK 2048/17, wyrok NSA z 20 wrzesnia 2018
r., I OSK 2353/16, Lex nr 2576977; wyrok NSA z 25 lutego 2016 r., Il OSK 1572/14, Lex nr 2037405).

Przedmiotowe zarzgdzenie Wéjta Gminy Mycielin reguluje zasady zwrotu rodzicom kosztéw
przewozu dzieci, mfodziezy i uczniéw niepetnosprawnych oraz rodzicdw z miejsca zamieszkania

do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania
przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo szkoty
ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca
pracy i z powrotem, celem realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 6i art. 39 ust. 4
ustawy Prawo oswiatowe. W zarzadzeniu ustalono podmioty uprawnione do wystgpienia

z wnioskiem o zwrot kosztéw dowozu dzieci (§ 1 zarzadzenia), dokumenty, jakie nalezy dotaczyé do
whiosku (§ 3 zarzadzenia), sposdb obliczania wysokosci zwrotu (§ 4 zarzadzenia), a takze
obowigzujgce wzory wniosku i uméw (zatgczniki do zarzadzenia). Badane zarzadzenie dotyczy zatem
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sytuacji powtarzalnych, a nie jednorazowych. Ma ono charakter normatywny, zawiera normy

prawne generalne i abstrakcyjne.

Stosownie do art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Jak stanowi art. 40 ust. 1 u.s.g., na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych

na obszarze gminy. Przepis ten stanowi norme ogdlng, a do jego zastosowania wymagane jest
istnienie szczegdétowego upowaznienia ustawowego, co wynika jednoznacznie z tresci tego przepisu.
W analizowanej sprawie brak jest wyraznego upowaznienia ustawowego przyznajgcego Wojtowi
Gminy Mycielin uprawnienie do uregulowania zasad zwrotu rodzicom kosztéw za dowdz dzieci
niepetnosprawnych do placéwek oswiatowych w drodze zarzadzenia. Takiej podstawy nie moze
stanowi¢ bowiem przywotfany w podstawie prawnej zarzgdzenia przepis art. 32 ust. 6 ustawy Prawo
oswiatowe. Jak stanowi art. 32 ust. 6 ww. ustawy obowigzkiem gminy jest zapewnienie
niepetnosprawnym dzieciom piecioletnim i szescioletnim oraz dzieciom objetym wychowaniem
przedszkolnym na podstawie art. 31 ust. 2 bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do
najblizszego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania
przedszkolnego lub osrodka rewalidacyjno-wychowawczego. Nalezy zauwazy¢, ze przytoczony
przepis ustawowy nie zawiera upowaznienia do stanowienia przez wéjta aktéw prawa miejscowego
normujgcego zasady zapewnienia niepetnosprawnym dzieciom bezptatnego transportu i opieki

w czasie przewozu. Wskazuje on wytgcznie na obowigzek gminy do zorganizowania w sensie

faktycznym bezptatnego transportu i opieki dzieciom w czasie przewozu. Brak zatem podstaw

kompetencyjnych do podejmowania przez wojta w tym zakresie zarzadzenia, stanowigcego akt

prawa miejscowego.

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe obowigzkiem gminy jest: 1) zapewnienie
uczniom niepetnosprawnym, ktérych ksztatcenie i wychowanie odbywa sie na podstawie art. 127,
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej, a uczniom

z niepetnosprawnoscig ruchowg, w tym z afazjg, z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym - takze do najblizszej szkoty ponadpodstawowej, do korica roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym uczen koriczy 21. rok zycia; 2) zapewnienie dzieciom

i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17, a takze dzieciom i mtodziezy

z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi, z ktérych jedng z niepetnosprawnosci jest
niepetnosprawnosé intelektualna, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego, do korca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza:
a) 24. rok zycia - w przypadku uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna

z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosé intelektualna, b) 25. rok zycia - w przypadku
uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych. Gmina moze zorganizowaé dzieciom i mtodziezy

niepetnosprawnej, ktérych ksztatcenie i wychowanie odbywa sie na podstawie art. 127, bezptatny
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transport i opieke w czasie przewozu do szkoty ponadpodstawowe] oraz osrodka, o ktérym mowa

w art. 2 pkt 7, rdwniez w przypadkach, w ktérych nie ma takiego obowigzku (ust. 4a).

Natomiast zgodnie z art. 39a ust. 1 ww. ustawy obowigzki, o ktérych mowa w art. 32 ust. 6i art. 39
ust. 4, gmina spetnia poprzez zorganizowanie bezpfatnego transportu i opieki w czasie przewozu
dzieci, mtodziezy i ucznidw we wtasnym zakresie albo poprzez zwrot rodzicom kosztéw przewozu
dzieci, mtodziezy i ucznidw oraz rodzicow. Zwrot kosztéw przewozu, o ktérym mowa w ust. 1,
nastepuje na podstawie umowy zawartej miedzy woéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta)

a rodzicami (ust. 4).

Zgodnie z przytoczonymi regulacjami ustawy, w razie zapewnienia przez rodzicdw przewozu
uczniéw, o ktérych mowa w tych przepisach - obowigzkiem gminy jest zwrot kosztéow przejazdu
ucznia oraz rodzica na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy woéjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) a tymi osobami. Wskazane wyzej przepisy przesadzajg, ze zwrot kosztéw
nastepuje na podstawie umowy. Umowa jest dwustronng czynnoscia prawng, a do jej zawarcia
dochodzi na mocy zgodnych oswiadczen stron, tj. gdy strony dojdg do porozumienia co do istotnych
postanowien umowy. Podmioty te winny ustali¢ zasady zwrotu w stosownej umowie. Upowaznienie
do wydania przepiséw prawa jest w obecnym stanie prawnym przewidziane jedynie dla rady gminy,

o czym stanowi art. 39a ust. 3 ww. ustawy, tj. do okreslenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Nalezy w tym miejscu nadmienié, iz organem wtasciwym do stanowienia prawa miejscowego

w gminie jest — co do zasady - rada gminy, a nie wojt (burmistrz, prezydent). Wynika to z tresci
ogoblnego przepisu art. 41 ust. 1 u.s.g., ktéry stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty. Jak juz wskazano, jedyne upowaznienie ustawowe w analizowanym
zakresie, tj. w zakresie zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci, przyznane radzie gminy, dotyczy

okreslenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze przedmiotowemu zarzadzeniu nie mozna przyznac charakteru
przepisow porzadkowych. Przepisy porzagdkowe moze wydawac wajt (burmistrz, prezydent miasta)
wytgcznie w przypadku niecierpigcym zwtoki (art. 41 ust. 2 u.s.g.) lub rada gminy, jezeli jest

to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju

i bezpieczenstwa publicznego (art. 40 ust. 3 u.s.g.).

Z tresci art. 39a ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe wynika, iz intencjg ustawodawcy byto, aby kwestie
zwrotu kosztédw uregulowane zostaty w umowie, a nie w zarzagdzeniu wydanym przez wojta.
Zastrzezenie tych kwestii do materii umownej zaktada ustalenie rozliczen z tego tytutu przez
réwnorzedne strony kontraktu. Sad Najwyzszy w uchwale z 17 lutego 2011 r., Il CZP 133/10, LEX
nr 700720) podkreslit, ze ustawodawca zrezygnowat z okreslenia w ustawie zasad zwrotu kosztow
dowozu realizowanego przez rodzicéw lub opiekunéw do wydatkédw na komunikacje publiczng

ucznia i opiekuna, pozostawiajgc ustalenie zasad rozliczenia tych kosztow umownym uzgodnieniom
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pomiedzy gming a osobami sprawujgcymi opieke nad uczniem i organizujgcymi jego transport pod

opieka do osrodka, w ktdrym realizuje on obowigzek (...).

W wyroku z dnia 14 kwietnia 2016 r., Ill SA/Kr 1623/15, Wojewddzki Sgd Administracyjny

w Krakowie wywiddt, ze: ,,Wskazane przepisy nie zawierajg podstawy prawnej do okreslania

w drodze zarzadzenia majgcego charakter aktu prawa miejscowego wysokosci zwrotu kosztéw
wykonywania przez gmine zadania polegajgcego na zapewnieniu transportu i opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi w czasie przejazdu na trasie dom-szkofa-dom. Obydwa powotane wyzej
przepisy wskazujg na dwustronng forme dziatania administracji w tym zakresie, tj. na forme umowy,
a nie forme jednostronng, do ktérej nalezy zaliczy¢ forme zarzadzenia. Z przepiséw tych wynika
bezsprzecznie, ze zasady zwrotu omawianych kosztéw majg wynika¢ z umowy. Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z dnia 4 lutego 2014 r., | OSK 2614/13 wskazat, ze zwrot kosztow
przejazdu odbywa sie na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy woéjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) a rodzicami. (...) Ustawodawca w powotanych wyzej przepisach, ani tez

w zadnych innych regulacjach, nie zawiera upowaznienia do ustalania tych zasad w postaci norm
prawnych ogolnych i abstrakcyjnych wtasciwych - gdy chodzi o prawotwdrstwo na szczeblu gminy -
dla aktéw prawa miejscowego. Jednostronne okreslanie sytuacji prawnej podmiotéw stojacych na
zewnatrz administracji nie jest dopuszczalne bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowe zarzgdzenie ze wzgledu na jego tres¢

i normatywny charakter regulacji wykracza poza prawotwodrcze kompetencje organdéw gminy, w tym
zwtaszcza jej organu wykonawczego, ktéry z mocy art. 41 ust. 2 w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy

0 samorzadzie gminnym w przypadku niecierpigcym zwtoki moze w formie zarzadzenia wydawac
jedynie przepisy porzgdkowe w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujacych, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczefAstwa publicznego.”. Podobne
stanowisko zajat takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 21 wrze$nia
2017r., Il SA/Ke 400/17.

Podsumowujgc powyzsze nalezy wskazac, ze przepisy ustawy Prawo oSwiatowe nie zawierajg
upowaznienia dla organu wykonawczego gminy do regulowania tych kwestii w drodze zarzadzenia.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
Co oznacza, ze organy wiadzy publicznej mogg dziataé tylko tami o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia. W doktrynie i orzecznictwie sgdowo-administracyjnym ugruntowany jest poglad, ze
organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmujgc akty prawa miejscowego winny tresc¢
swoich regulacji dostosowac scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujgcych im

kompetencji wynikajgcych z ich zadan, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia,
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wyjasnic te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajgcej (m.in. wyrok NSA z dnia 4 lutego
1999r., Il SA/Wr 1302/97; wyrok WSA z 6 listopada 2012 r., Il SA/Gd 482/12).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
/-/ Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuija:
Rada Gminy Mycielin
Wéjt Gminy Mycielin
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