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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXIX/148/2026 Rady Miasta i Gminy Jaraczewo z dnia 21 maja 2026 .
w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach dla ktérych

organem prowadzgcym jest Gmina Jaraczewo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2026 r. Rada Miasta i Gminy Jaraczewo podjeta uchwate nr XXIX/148/2026
w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach dla ktérych

organem prowadzgcym jest Gmina Jaraczewo.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 91d pkt. 1 ustawy z dna 26 stycznia
1982r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. 2 2024 r. poz. 986 ze zm.) i art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co

nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, ze
zm.), dalej: "Konstytucja RP", organy samorzgdu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7

w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
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wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ
stanowigcy jest zobowigzany zardwno do petnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej
upowaznienia, jak i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak petnej
realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi

istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515), dalej: "Karta Nauczyciela": "Organ prowadzacy szkote
bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek dodatkdéw, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,
2) (uchylony), 3) wysokosc¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposéb,
aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikow, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim

wynagrodzeniom nauczycieli, o ktédrych mowa w ust. 3".

Rada Miasta i Gminy Jaraczewo w § 3 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Jaraczewo, dalej: "regulamin”,

uregulowata zasady przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.

Z tresci regulaminu wynika zatem, iz rada, okreslajac kryteria dodatku motywacyjnego, postuzyta sie
sformutowaniem: "a w szczegdlnosci” (§ 3 ust. 4 pkt 1, 2 i 4), wprowadzajgc tym samym do
regulaminu otwarty katalog przestanek warunkujgcych nabycie prawa do tego skfadnika
wynagrodzenia. Takie uksztattowanie regulacji skutkuje niewypetnieniem w sposéb prawidtowy
kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela.

Ustanowienie katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, umozliwiajacego
formutowanie przez podmiot inny niz rada, dalszych, nieujetych w regulaminie kryteriow,

nie stanowi realizacji wskazanej normy kompetencyjnej. W przypadku, gdyby wolg rady byto
uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli od spetnienia szerszego niz
okreslony w zakwestionowanych postanowieniach regulaminu katalogu przestanek, organ
stanowigcy zobowigzany byt do ich jednoznacznego i wyczerpujgcego wskazania w tresci rzeczonego
regulaminu. Odmienne dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob

istotny norme kompetencyjna, upowazniajgcy do podjecia przedmiotowej uchwaty.

W § 3 ust. 6 regulaminu wskazano: "Dodatek przyznaje sie na czas okreslony do roku, po
przepracowaniu w placéwce co najmniej 1 semestru, w wymiarze nie nizszym niz 1/2 etatu.".

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis jest niezgodny z prawem, albowiem przestanka
warunkujgca otrzymanie dodatku motywacyjnego od dtugosci zatrudnienia w danej placowce nie

miesci sie wéréd ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,
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okreslonych w § 6 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.

w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkdow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace

w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755, ze zm.), dalej: "rozporzadzenie". Ponadto,
zawarte w ustawie upowaznienie do dookreslenia zapiséw ustawowych dotyczy takich kwestii, jak
okreslenie wysokosci stawek dodatkdéw oraz szczegétowych warunkdéw ich przyznawania,

z zastrzezeniem, ze te szczeg6towe warunki muszg miescic sie w ramach ogdlnych warunkow
okreslonych w rozporzgdzeniu. Rolg rady gminy jest bowiem uszczegdtowienie ogdinych
wymienionych przez ustawodawce warunkdw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

a nie ustanawianie nowych warunkéw.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 9 marca 2010 r., 1l SA/Kr 1007/09, CBOSA,
wskazat, iz: "Wprowadzenie przestanki warunkujgcej otrzymanie dodatku motywacyjnego od
dtugosci zatrudnienia w danej placéwce, nie miesci sie wsréd ogdlnych warunkdéw przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. i wykracza poza upowaznienie ustawowe do uszczegétowienia
przez rade gminy zapiséw ustawowych w zakresie wysokosci stawek dodatkow oraz szczegétowych

warunkéw ich przyznawania".

Organ nadzoru stwierdza, ze do ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego nalezg: 1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2) osiggniecia
wychowawczo-opiekuncze; 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujgcych efektami
w procesie ksztatcenia i wychowania; 4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaje¢, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5) szczegdlnie efektywne wypetnianie zadan

i obowigzkdéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem; 6) realizowanie w szkole zadan
edukacyjnych, wynikajgcych z przyjetych przez organ prowadzgcy priorytetow w realizowanej
lokalnej polityce oswiatowe;j.

Zaden z wymienionych ogdlnych warunkéw nie nawigzuje do wymogu dtugosci zatrudnienia w danej
placdwce oswiatowej. Skoro wiec, na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania (w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw pracy
oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego) zostat upowazniony
przez ustawodawce do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, "ogdlnych warunkéw przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego", zas organ prowadzacy szkote (bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego) na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela - do okreslenia, w drodze
regulaminu, "szczegdétowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw", zatem ustalane

w regulaminie "szczegotowe warunki" muszg miescic¢ sie w ramach "ogolnych warunkow"

wynikajgcych z rozporzadzenia.
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Przepisy § 3 ust. 7-9, § 4 ust. 3-5, § 5 ust. 4 oraz § 6 regulaminu reguluja, kiedy dodatki do
wynagrodzenia przystuguja, a kiedy nie przystugujg. W ocenie organu nadzoru, ustawodawca nie
przewidziat jednak dla rady gminy kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu jakichkolwiek
okreséw, ktére powodujg uzyskanie, utrate badz tez brak przyznania dodatkéw do wynagrodzenia.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze w normatywnym pojeciu "warunkdéw przyznawania dodatkéow"

w zaden sposob nie miesci sie uprawnienie do okreslania przez rade gminy jakichkolwiek warunkéw
utraty dodatkdéw, badz tez nieprzyznawania tych dodatkdw (por. wyrok NSA z 29 maja 2009 r., | OSK
180/09, CBOSA). Jak stwierdzit WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 18 stycznia 2018 r., Il
SA/Go 1146/17, CBOSA: "Ze sformutowania »szczegétowe warunki przyznawania dodatkow«
zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u.K.N. nie sposdb bowiem wywodzi¢ kompetencji organu
prowadzgcego szkote do wskazywania sytuacji, w ktérych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1
pkt 2 u.K.N., bedg albo nie bedg przystugiwaty. Rada nie posiada réwniez kompetencji do

dookreslania tych regulacji. Czynigc to wkroczyta tym samym w uregulowania wynikajgce z ustawy.".

Ponadto nalezy wskaza¢, ze ww. przepisy regulaminu okreslajg moment zmiany wynagrodzenia
nauczyciela, a wiec normujg zagadnienie, co do ktérego wypowiedziat sie juz ustawodawca w art. 39
ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela. Jak stanowi art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela: "Zmiana
wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem danego stopnia
awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujgcego

po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat dany stopiert awansu. Zmiana wysokosci
wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca
kalendarzowego". Wobec precyzyjnego okreslenia w art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela
momentu zmiany wynagrodzenia nauczyciela z innych przyczyn niz uzyskanie danego stopnia
awansu zawodowego, niedopuszczalnym jest normowanie tej kwestii przez rade w drodze aktu

prawa miejscowego.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko jest spdjne z orzecznictwem sgdow
administracyjnych. Jak bowiem orzekt WSA w todzi w wyroku z 7 sierpnia 2020 r., Il SA/td 142/20,
CBOSA: "art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, ze w sytuacji gdy zmiana wysokosci wynagrodzenia
(w tym dodatku stazowego i funkcyjnego) nastepuje z innych przyczyn niz uzyskanie kolejnego
awansu zawodowego to zmiana nastepuje pierwszego dnia najblizszego miesigca chyba, ze inne
przyczyny nastgpity pierwszego dnia miesigca kalendarzowego. Analiza zaskarzonych przepiséw
regulaminu wskazuje, ze w zasadzie w sposéb identyczny jak w przepisie ustawowym okreslajg one
od kiedy przystuguje dodatek stazowy i dodatek funkcyjny. W sposdb zbiezny z trescig art. 39 ust. 1
Karty Nauczyciela stanowig one od kiedy przystuguje prawo do tych dodatkdw. W istocie sg
powtdrzeniem zapiséw ustawowych co jest rzeczg niedopuszczalng o czym byta mowa we
wczesniejszych rozwazaniach. Stanowi to naruszenie § 143 w zwigzku z § 137 rozporzadzenia

z 20 czerwca 2002 r. oraz przekroczenie upowaznienia ustawowego, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 6
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pkt 1i 2 Karty Nauczyciela". W tozsamy sposdb wypowiedziat sie ten sam Sgd w wyroku z 4 sierpnia
2020 r., Il SA/td 135/20, CBOSA oraz w wyroku z 6 pazdziernika 2022 r., Ill SA/td 450/22, CBOSA.

Podsumowujgc, zakres upowaznienia przystugujgcego radzie nie obejmuje ustalania zasad
odnoszacych sie do poczgtkowego i koicowego terminu zmiany wysokosci wynagrodzenia w razie
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych takg zmiane, gdyz zasady te zostaty juz uregulowane przez
ustawodawce, dlatego tez § 3 ust. 7-9, § 4 ust. 3-5, § 5 ust. 4 oraz § 6 regulaminu sg wadliwe.

Z racji tego, iz § 6 regulaminu regulujgcy szczegdétowe warunki przyznawania dodatku za wystuge lat
okazat sie w catosci wadliwy, nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ badanej uchwaty w catosci, bowiem
uregulowanie warunkdéw przyznawania dodatku za wystuge lat jest obligatoryjnym elementem

regulaminu wynagradzania nauczycieli.

W § 3 ust. 10 regulaminu postanowiono, ze: "Dodatek wyptacany jest z géry wraz
z wynagrodzeniem zasadniczym.". Podobny przepis znajduje sie réwniez w § 4 ust. 6 regulaminu:
"Dodatki, o ktérych mowa w regulaminie wyptaca sie z géry, w terminie wyptaty wynagrodzenia

zasadniczego.".

W ocenie organu nadzoru, przepisy Karty Nauczyciela nie upowazniajg rady do okreslenia, czy
wyptata sktadnikdw wynagrodzenia nastepuje z géry czy z dotu, jak to ma miejsce w tresci
wskazanych powyzej regulacji. Kwestia ta zostata unormowana przez samego ustawodawce, co
wyklucza kompetencje uchwatodawczg prawodawcy miejscowego w tym zakresie. Zgodnie z trescig
art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela: "Wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wypfacane jest w dniu nastepnym". Z kolei w mysl art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela:
"Sktadniki wynagrodzenia, ktdrych wysokos$¢ moze byc¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu do pigtego dnia roboczego
miesigca nastepujgcego po miesigcu, za ktory przystuguje to wynagrodzenie". Kwestie, ktére
uregulowano w § 3 ust. 10 i § 4 ust. 6 regulaminu zostaty uregulowane ustawowo i nie powinny by¢
regulowane odrebnie w regulaminie wynagradzania nauczycieli. W zwigzku z powyzszym, organ

nadzoru stwierdzit, iz § 3 ust. 10 i § 4 ust. 6 regulaminu sg sprzeczne z prawem.

W § 7 regulaminu postanowiono, ze: "Minimalne wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli

z powierzong funkcja kierowniczg zwieksza sie 0 15%.". Organ nadzoru podkresla, iz zgodnie

z art. 30 ust. 10 Karty Nauczyciela: "Organy prowadzgace szkoty bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego moga zwieksza¢ srodki na wynagrodzenia nauczycieli, w tym podwyzsza¢ minimalne
stawki wynagrodzenia zasadniczego, ustalone w przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1,
oraz minimalng wysokos¢ dodatku z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy okreslong

w art. 34a ust. 2. Organy prowadzgce mogg ponadto upowazniac dyrektoréw szkéft,

w indywidualnych przypadkach oraz w granicach ustalonego planu finansowego szkoty, do
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przyznawania minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela wyzszej od ustalonej

w przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1 lub podwyzszonej przez organ prowadzacy.".

Zgodnie z art. 30 ust. 10a Karty Nauczyciela: "Podwyzszenie minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego oraz minimalnej wysokosci dodatku z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy
okreslonej w art. 34a ust. 2 nastepuje w trybie okreslonym w ust. 6.".

Wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli reguluje

ww. rozporzgdzenie. W § 2 ust. 1 rozporzgdzenia wskazano, ze: "Wysokos$¢ minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin,
okreslony w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela lub ustalony na podstawie art. 42 ust. 7 Karty
Nauczyciela, okresla tabela stanowigca zatgcznik do rozporzadzenia.". Jak wynika z niniejszej tabeli,
stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia, wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego mozna réznicowac jedynie w kategoriach: "nauczyciel nieposiadajgcy stopnia awansu
zawodowego (nauczyciel poczatkujgcy)", "nauczyciel mianowany" i "nauczyciel dyplomowany".
Ponadto, wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego wynika réwniez z "poziomu
wyksztatcenia", w zaleznosci czy nauczyciel posiada "tytut zawodowy magistra z przygotowaniem
pedagogicznym" czy "tytut zawodowy magistra bez przygotowania pedagogicznego, tytut zawodowy
licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym, tytut zawodowy licencjata (inzyniera) bez
przygotowania pedagogicznego, dyplom ukoriczenia kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium jezykdédw obcych, pozostate wyksztatcenie". Rozporzadzenie nie przewiduje zwiekszenia
wysokosci minimalnego wynagrodzenia zasadniczego ze wzgledu na powierzone funkcje
kierownicze.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zauwaza, ze wolg rady byto zwiekszenie minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, tymczasem z Karty Nauczyciela wynika, iz organy
prowadzgce szkoty bedace jednostkami samorzadu terytorialnego moga jedynie podwyzszac
minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego, ustalone w przepisach wydanych na podstawie
art. 30 ust. 5 pkt 1 Karty Nauczyciela. W § 7 regulaminu jest wytgcznie mowa o zwiekszeniu
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 10 i ust. 10a
Karty Nauczyciela, ktére odnoszg sie wytacznie do podwyzszenia minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego.

Koricowo organ nadzoru zwraca uwage na tres¢ art. 30 ust. 10b i ust. 11 Karty Nauczyciela. Zgodnie
z art. 30 ust. 10b Karty Nauczyciela: "Zwiekszenie srodkdw na poszczegdlne skfadniki wynagrodzenia
dla nauczycieli ponad poziom okreslony w ust. 3 moze odbywac sie wytgcznie z dochoddéw wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego lub ze srodkdw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.".
Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 11 Karty Nauczyciela: "Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli
nastepuje niepdzniej niz w ciggu 3 miesiecy po ogtoszeniu ustawy budzetowej, z wyréwnaniem od
dnia 1 stycznia danego roku".
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Podsumowujac, uchwata zostata wydana z istotnym naruszeniem wskazanych powyzej przepiséw
prawa. Brak prawidtowe]j i kompleksowej realizacji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 30

ust. 6 Karty Nauczyciela, uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

| Wicewojewoda Wielkopolski

/-/ Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Jaraczewo

Burmistrz Miasta i Gminy Jaraczewo
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