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Poznan, 9 czerwca 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.111.2026.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXX111/303/26 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 7 maja 2026 r. w sprawie
utworzenia Rady Seniorow Gminy Mosina i nadania jej statutu - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 7 maja 2026 r. Rada Miejska w Mosinie podjeta uchwate nr XXX111/303/26 w sprawie
utworzenia Rady Senioréw Gminy Mosina i nadania jej statutu.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 5¢c ust. 2 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 14 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 5c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662), dalej: "u.s.g.": "Rada gminy, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
Srodowisk, moze utworzy¢ gminng rade senioréw.". Ponadto, zgodnie z art. 5c ust. 5 u.s.g.: "Rada
gminy, tworzgc gminng rade seniordow, nadaje jej statut okreslajgcy w szczegdlnosci: 1) tryb

i kryteria wyboru jej cztonkdw, 2) zasady i tryb jej dziatania, 3) dtugos¢ jej kadencji, z tym ze
kadencja nie moze trwac dtuzej niz kadencja rady gminy, na terenie ktdrej funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej cztonkdéw - dgzgc do wykorzystania potencjatu
podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb starszych.".

Ustawodawca, wskazujgc w art. 5c ust. 5 u.s.g. materie, ktérg winien okresla¢ statut rady senioréw,
postuzyt sie zwrotem "w szczegdlnosci, co oznacza, ze omawiana delegacja ustawowa nie ma
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charakteru zamknietego. Istotne jest jednak, aby rada w przedmiotowym statucie zamiescita
postanowienia odnoszgce sie do co najmniej wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie.
Pominiecie bgdz niewypetnienie dyspozycji ktéregos z obligatoryjnych elementédw oznacza, ze rada
nie zrealizowata w sposéb prawidtowy swojego obowigzku uchwatodawczego, a podjety przez nig
statut zawiera sprzeczng z upowaznieniem ustawowym luke normotwdrczg, skutkujgcy istotng
wadliwoscig i niewaznoscia catego statutu (por. wyrok WSA w Poznaniu z 9 maja 2024 r., IV SA/Po
179/24, CBOSA).

Przechodzac do oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze rada nie
zrealizowata w petni normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 5¢ ust. 5 pkt 4 u.s.g. Moca
wskazanego przepisu ustawodawca natozyt na rade obowigzek okreslenia w statucie gminnej rady

seniorow zasad wygasniecia mandatu i odwofania jej cztonkow.

Tymczasem w badanym Statucie Rady Senioréw Gminy Mosina, stanowigcym zatgcznik do uchwaty,
Rada Miejska w Mosinie ograniczyta sie jedynie do okreslenia zasad wygasniecia mandatu cztonkdéw
Rady Senioréw Gminy Mosina (§ 5 ust. 2-4 Statutu), pomijajgc unormowanie - wymaganych przez
ustawodawce - zasad odwotania cztonkdw tej rady. W sprawie mamy wiec do czynienia

z pominieciem uchwatodawczym obligatoryjnego elementu statutu. Statut dotkniety takg wadg nie
wypetnia w catosci celu i funkgcji, dla ktérej zostat podjety. Charakter tego naruszenia, to jest
stwierdzone pominiecie uchwatodawcze, powoduje, ze oceniany akt prawny jest niekompletny,

a tym samym konieczne jest jego wyeliminowanie z obrotu prawnego (por. wyrok WSA w Gliwicach
z 10 maja 2024 r., Il SA/GI 122/24; wyrok NSA z 20 lutego 2019 r., Il OSK 834/17 - CBOSA).

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, badany Statut zostat uchwalony z istotnym naruszeniem
prawa, skutkujgcym wadliwoscig, a w konsekwencji niewaznoscig catej uchwaty. Za stwierdzeniem

niewaznosci uchwaty w catosci przemawia tresc przepisu art. 5c ust. 5 u.s.g.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 u.s.g., wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
/-/ Karolina Fabis-Szulc

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Al Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19
Id: 2785C7D0-9B6A-4D9B-AFA6-45848F9C1DBC



Otrzymuja:
Rada Miejska w Mosinie

Burmistrz Gminy Mosina
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