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Karolina Urszula Fabi$-Szulc
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- Poznan, 29 maja 2026 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.109.2026.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2025r. poz. 1684, z p6zn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XX1V/229/2026 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r.

W sprawie przyjecia powiatowego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkét,

dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Koninski oraz okreslenia szczegétowych zasad i trybu
udzielania stypendiow i nagrdd uzdolnionym uczniom szkét i placéwek, dla ktérych organem

prowadzgcym jest Powiat Koninski - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2026 r. Rada Powiatu Koninskiego podjeta uchwate nr XX1V/229/2026 w sprawie
przyjecia powiatowego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkét, dla ktérych
organem prowadzgcym jest Powiat Koninski oraz okreslenia szczegétowych zasad i trybu udzielania
stypendidw i nagréd uzdolnionym uczniom szkét i placowek, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Koninski, dalej jako: ,,uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 12 pkt 10 a i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 90 t ust. 1
pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 881

z p6éin. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 poz. 881), dalej jako: ,ustawa". Zgodnie z trescig art. 90t
ust. 1 ustawy: "Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
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1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy". W mysl art. 90t ust. 4 ustawy: "W przypadku przyjecia programoéw, o ktérych mowa

w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegdlnosci
przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osdb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze".

Zasadne jest wskazanie, ze przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) stanowi, iz organy samorzgdu terytorialnego,

na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie moga ustanawiac akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, natomiast zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl wskazanego przepisu Konstytucji RP tylko
uchwaty organdw samorzadu terytorialnego, ktére zawierajg normy generalne i abstrakcyjne,
powszechnie obowigzujgce, moga byc¢ traktowane jako akty prawa miejscowego.

Przedmiotowg uchwatg Rada Powiatu Koninskiego przyjeta powiatowy program wspierania edukacji
uzdolnionych ucznidw szkét, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Konifski oraz okreslita
szczegbtowe zasad i trybu udzielania stypendiow i nagrod uzdolnionym uczniom szkét i placéwek,
dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Koninski. Ponadto w mysl § 1 ust. 1 uchwaty Rada
Powiatu Koninskiego postanowita, iz: ,,Przyjmuje sie powiatowy program wspierania edukacji
uzdolnionych uczniow (dzieci i mtodziezy) szkdt, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat
Koninski, zwany dalej ,,Programem”.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze tytut uchwaty oraz przepis § 1 ust. 1 wskazuja, ze uchwata ta
kierowana jest wytgcznie do uczniéw szkdt, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Koninski.
Z tresci art. 90t ust. 4 ustawy wynika jednak, ze tego typu uchwaty winny by¢ kierowane do dzieci

i mtodziezy pobierajgcych nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu
na ich miejsce zamieszkania oraz bez wzgledu na podmiot prowadzacy szkote. Jedynym kryterium
wyznaczajacym krag podmiotowy uprawnionych do korzystania z lokalnego programu wsparcia jest
zatem pobieranie nauki na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz bycie uczniem
uzdolnionym, posiadajgcym konkretne osiggniecia i wyniki w nauce. Tym samym oceniana uchwata
winna by¢ kierowana nie tylko do uczniéw szkét i placowek prowadzonych przez Powiat Koninski.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 18 marca 2021 r., Ill SA/GI 63/21 (CBOSA),
zajat stanowisko, zgodnie z ktérym: "Ustawodawca nie wprowadzit zréznicowania na organ
prowadzgcy szkote, do ktdrej uczeszcza uczen. Ustawa nie rdznicuje placoéwek oswiatowych na
szkoty prowadzone przez dang gmine (tzw. szkoty publiczne) i szkoty, ktérych nie prowadzi dana
gmina (czyli szkoty prywatne i inne szkoty publiczne — nieprowadzone jednak przez gmine).

Z pomocy korzysta¢ majg uczniowie szkoét dziatajgcych na terenie danej jednostki samorzadu

terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowej wynika, ze nie jest
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istotne miejsce zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera nauke w szkole na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, uchwata programowa nie moze
wyfaczy¢ ucznidw szkot niepublicznych (prywatnych) a takze publicznych szkét niesamorzgdowych.
Uczniowie ci bowiem z mocy ustawy znajdujg sie w kregu podmiotédw uprawnionych do otrzymania
pomocy wynikajgcej z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spetnieniu
dodatkowych wymogéw, okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
przy uwzglednieniu potrzeb edukacyjnych na danym obszarze".

Podobnie wypowiedziat sie w przedmiotowej sprawie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z 29 czerwca 2021 r., Il SA/OI 289/21 (CBOSA): "Z regulacji art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o. oraz
art. 90t ust. 4 u.s.o wynika, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo tworzyé
program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (...). Jedynym kryterium przy
tworzeniu takiego programu, przewidzianym przez ustawodawce, jest kategoria posiadania przez
ucznia cechy uzdolnienia. Wynika z tego, ze intencjg ustawodawcy jest zapewnienie pomocy
uczniom uzdolnionym. Program wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposéb, zeby zapewnic
pomoc uczniom uzdolnionym - wszystkim uczniom pobierajgcym nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia, jak tez bez wzgledu

na organ prowadzgcy szkote".

W konsekwencji za istotnie naruszajgcg art. 90t ust. 4 ustawy uznaé nalezy uchwate, ktdra kieruje
wsparcie wytgcznie do uzdolnionych uczniéw uczeszczajgcych do szkét i placowek, dla ktérych
organem prowadzgcym jest Powiat Koninski, jak ma to miejsce w niniejszym przypadku.

W § 4 uchwaty rada powiatu postanowita, ze: ,Jako formy realizacji programu ustanawia sie dla
ucznidéw: 1) stypendium Starosty Koniriskiego; 2) nagrode Starosty Koninskiego (ust. 1). Stypendium
i nagroda sg Swiadczeniami pienieznymi przyznawanymi przez Zarzad Powiatu Koninskiego

w ramach srodkdéw finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie Powiatu Konirskiego na
dany rok budzetowy" (ust. 2). Zgodnie z § 8 ust. 3 uchwaty: ,Wysokos¢ stypendium ustala Zarzad
Powiatu Koninskiego.”.

W ocenie organu nadzoru, powyzszg regulacjg Rada Powiatu Koniniskiego nie wypetnita delegaciji
ustawowej wynikajgcej z tresci art. 90t ust. 4 ustawy. Ustawodawca wymaga, aby organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w przedmiotowej uchwale okreslit obligatoryjnie m.in. formy

i zakres udzielanej pomocy. W przedmiotowej uchwale rada nie okreslita w sposéb konkretny
zakresu tej pomocy (tj. wysokosci stypendium i wysokosci nagrody), tym samym kwestie

te pozostawita w gestii organu wykonawczego.

Jak wyjasnit Naczelny Sgd Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 18 czerwca 2024 r. lll OSK
2735/22: ,Pod pojeciem okreslenia form i zakresu pomocy nie wystarczy wskazanie, ze takg pomocg
bedzie np. stypendium. Nalezy okresli¢ kwote takiego lub takich stypendiow, przy czym kwoty te
mogg by¢ zréznicowane, a przez to takze kwoty przyznawanych stypendiéw nie muszg by¢
identyczne”. Sad ten zwrdcit uwage, ze w orzecznictwie sgdowym ,,wyraznie dominuje poglad,

zgodnie z ktérym uchwata podejmowana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty

Al Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19

Id: C16BD91B-CAC7-47B6-9593-5C9312821EFE



powinna wskazywac¢ wysokos¢ stypendiow lub innych form pomocy i jest to wytgczna kompetencija
organu stanowigcego, ktorej nie mozna delegowac na zaden inny organ (por. prawomocny wyrok
WSA w Olsztynie z 15 czerwca 2021r. sygn. akt Il SA/Ol 273/21; prawomocny wyrok WSA

w Poznaniu z 6 lutego 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 1061/18; prawomocny wyrok WSA w Olsztynie

z 27 kwietnia 2021 r. sygn. akt Il SA/Ol 266/21)".

Organ nadzoru podziela w tym zakresie takze stanowisko Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie wyrazone w uzasadnieniu wyroku z 6 lipca 2021 r. 1l SA/OI 248/21, wedtug ktérego:
»,Brzmienie art. 90t ust. 4 u.s.o. wskazuje, ze to organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdétowe warunki, formy i zakres pomocy oraz tryb postepowania w tych
sprawach. Zatem to do wytgcznej kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkéw,
od spetnienia ktorych zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego ucznia oraz
ustalenie porzadku jego przyznawania, rozumianego jako system dziatan, uwzgledniajgcy okreslong
kolejnos¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Ponadto, art. 90t ust. 4 u.s.o0. wskazuje, ze
to rada ustala, czy bedzie to pomoc pieniezna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktérego
miesci sie takze wysokos¢ pomocy pienieznej”. Brak okreslenia w uchwale zakresu pomocy, tj.
wysokosci stypendium, przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ wykonawczy,
stanowi naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaty (por. wyrok WSA

w Olsztynie z 15 czerwca 2021 r. Il SA/OI 273/21).

W swietle powyzszego uznac nalezy, ze przepisy uchwaty, na podstawie ktérych Rada Powiatu
Koninskiego w istocie scedowata na Zarzad Powiatu Koninskiego wtasng kompetencje
uchwatodawczg w zakresie ustalenia zakresu udzielanej pomocy (tj. wysokosci stypendiéw i nagréd),
nie stanowi prawidtowego wypetnienia normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 90t ust. 4 ustawy.
Regulacja ta w sposob istotny narusza prawo, pozbawiona jest ona obligatoryjnego, wymaganego
przez ustawodawce elementu. Tym samym koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci catej uchwaty,
jako podjetej z istotnym naruszeniem art. 90t ust. 4 ustawy.

Na podstawie § 6 ust. 1 uchwaty: ,,Z wnioskiem o przyznanie stypendium, ktorego wzér stanowi
zatacznik nr 1 do uchwaty wystepuje dyrektor szkoty, do ktérej uczeszcza uczen.". W mysl

§ 11 uchwaty: ,,Z wnioskiem o przyznanie nagrody, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 2 do uchwaty,
wystepuje dyrektor szkoty (po zaopiniowaniu przez rade pedagogiczng), do ktérej uczeszcza uczen.”.
Powyzsze regulacje uchwaty ograniczajg kragg oséb, ktére mogg formalnie ztozy¢ stosowne wnioski
o przyznanie stypendium/nagrody, przyznajac takie uprawnienie wytgcznie dyrektorom szkét.
Zdaniem organu nadzoru, takie ograniczenie nie ma zadnego umocowania ustawowego i wyklucza
osoby uprawnione - tj. uczniow dziatajgcych poprzez swoich przedstawicieli ustawowych

(a w przypadku uczniéow petnoletnich - samodzielnie) z mozliwosci ubiegania sie o uzyskanie
pomocy, o ktérej mowa w uchwale. Nalezy wskazag, iz art. 90t ust. 4 ustawy nie upowaznia rady
powiatu do ustanowienia ograniczenia co do mozliwosci wnoszenia wniosku tylko przez dyrektora

danej szkoty. Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko WSA w todzi wyrazone w wyroku
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z dnia 25 kwietnia 2025 r., Il SA/td 140/25, CBOSA, w ktérym Sad uznat analogiczng regulacje

za naruszajgcg prawo w sposob istotny.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze wzér wniosku o przyznanie stypendium czy nagrode moze
jedynie mie¢ charakter pomocniczy i nie moze by¢ traktowany jako jedynie obowigzujgcy.

Rada zatem w niniejszym przypadku bezpodstawnie wprowadzita obligatoryjny wymég ztozenia
takich wnioskéw zgodnie z ustalonym wzorem. WSA w Poznaniu w wyroku z 6 lutego 2019 r.,

IV SA/Po 1061/18, CBOSA, zajat stanowisko, wedtug ktérego: "delegacja wynikajgca z art. 90t ust. 4
u.s.o. uprawnia rade do okreslenia szczegdétowych warunkdéw udzielania pomocy dzieciom

i mtodziezy, formy i zakresu tej pomocy, w tym stypendiéw dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu
postepowania w tych sprawach, co nie stanowi przeszkody do uchwalenia wzoru wniosku, jednak
traktowany moze by¢ jedynie jako forma pomocy dla wnioskodawcy, a nie warunek formalny, ktéry
nie bedzie rozpatrywany w przypadku braku ztozenia wniosku na uchwalonym zatgczniku”.

W § 6 ust. 2 uchwaty rada postanowita, iz: ,Dyrektor szkoty ponosi petng odpowiedzialnos¢

za prawdziwos¢ danych podanych przez szkote we wnioskach o przyznanie stypendium.”.

Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna wynikajgca z art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy
nie obejmuje upowaznienia do stanowienia przepiséw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej

czy karnej za prawdziwos$¢ danych zawartych we wnioskach o przyznanie stypendium (nagrody).

W pojeciu warunkow udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego, form i zakresu tej pomocy, nie miesci sie bowiem regulacja
dotyczaca odpowiedzialnosci podmiotdw sktadajgcych wnioski o przyznanie tej pomocy. Przywotana
norma nie uprawnia zatem do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw
ustalajgcych lub modyfikujgcych odpowiedzialnos¢ prawna.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

/-/ Karolina Fabi$-Szulc

| Wicewojewoda Wielkopolski

(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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Otrzymuja:
Rada Powiatu Koninskiego

Zarzad Powiatu Koninskiego
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