Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Urszula Fabi$-Szulc
dnia 29 maja 2026 r.

SERe Poznan, 29 maja 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.106.2026.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2026 . poz. 662)

orzekam

niewaznosc¢ zarzadzenia nr 55/2024 Burmistrza Miasta Lubon z dnia 1 lipca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie

Miasta Lubon - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2024 r. Burmistrz Miasta Lubon wydat zarzgdzenie nr 55/2024 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie
Miasta Lubon.

Zarzadzenie wydano na podstawie: "art. 3 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399)".

Zarzadzenie zostato doreczone Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowego zarzadzenia, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach

prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat

i zarzadzen przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne

z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat i zarzgdzen; przepisami prawa

ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure
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podejmowania uchwat i zarzadzen (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08;
wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach

upowaznien zawartych w ustawie.

Moca § 1 zarzadzenia nr 55/2024 z dnia 1 lipca 2024 r. Burmistrz Miasta Lubon ustalit "Regulamin
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie Miasta Lubon", stanowigcy
zatgcznik do zarzadzenia, dalej: "Regulamin”.

W przedmiotowym Regulaminie okreslono sposdb swiadczenia ustug przez punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) na terenie Miasta Lubon poprzez m. in. ustalenie godzin
pracy PSZOK (§ 2 Regulaminu), warunkéw bezptatnego przyjmowania odpadéw do PSZOK (§ 3 ust. 1
Regulaminu), rodzajéw odpadéw przyjmowanych do PSZOK (§ 4 Regulaminu) okolicznosci odmowy

przyjecia odpadéw (§ 3 ust. 13 Regulaminu).

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowe zarzgdzenie zostato wydane bez podstawy prawne;.
Powotany w zarzadzeniu art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), dalej: "ustawa", naktada na gmine obowigzek
tworzenia punktéw selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Przepis ten ogranicza sie do
okreslenia zadan gminy w zakresie tworzenia punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych i nie stanowi delegacji ustawowej do wydania przez organ wykonawczy gminy aktu

prawa miejscowego.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, zagadnienia objete zarzagdzeniem nalezg do materii przekazanej
przez ustawodawce do unormowania radzie gminy w uchwale wydawanej na podstawie art. 6r

ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym: "Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposdb i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez witasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpaddw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci

i sposdb Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych".

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowe zarzgdzenie zawiera postanowienia,

ktére w sposdb istotny naruszajg przepisy ustawy.

W § 3 ust. 9 Regulaminu zapisano, ze: "Opony dostarczone do PSZOK mogg pochodzi¢ wytgcznie

z pojazddw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony".

Powyzszy przepis stanowi niedozwolong modyfikacje przepiséw rangi ustawowej, gdyz zgodnie
z wolg ustawodawcy wyrazong w tresci art. 6r ust. 3 i ust. 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy,
selektywnemu zbieraniu/odbieraniu podlegajg "zuzyte opony". W swietle przywotanego art. 6r

ust. 3a ustawy dopuszczalne bytoby wprowadzenie w akcie prawa miejscowego, stanowionym przez
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rade gminy na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, wytgcznie ograniczen ilosSciowych w zakresie
przyjmowania zuzytych opon w ramach pobranej optaty, bez wprowadzania dodatkowych
kryteridw, w szczegdlnosci o charakterze rodzajowym, ograniczajgcych mozliwos¢ przekazywania

tych odpadow.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie wyrazone w wyroku z 1 czerwca 2021 r., Il SA/Lu 216/21, CBOSA, w $wietle ktérego:
"Prawodawca miejscowy moze ograniczyé¢ zakres ustug odbioru i przyjmowania odpaddw
komunalnych, ale tylko i wytgcznie w granicach przewidzianych w ustawie. W odniesieniu

do zuzytych opon kryterium stosowanym przy wprowadzaniu ograniczen jest, zgodnie

z art. 6r. ust. 3a u.c.p.g., <<ilo$¢>> opon, a nie ich rodzaj. Prawodawca miejscowy nie moze zatem
ograniczyé rodzaju zuzytych opon, ktdre sg przyjmowane od wiascicieli nieruchomosci w zamian za
pobierang optate. Takg argumentacje, bezsporng w swietle wyktadni jezykowej, wspiera jeszcze
argumentacja odwotfujaca sie do wyktadni celowosciowej. Celem art. 6r. ust. 3a u.c.p.g. jest
mozliwo$é przeciwdziatania przez prawodawce miejscowego sytuacjom nadmiernego obcigzania
systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Prawodawca miejscowy moze zatem
zabezpieczy¢ sie przed sytuacjami, w ktérych wtasciciele nieruchomosci, w ramach tej samej opfaty,
bedg przekazywali nader duze ilosci zuzytych opon. Z punktu widzenia obcigzenia systemu odbioru
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych kluczowa jest wiec ilos¢ opon, a nie ich rodzaj".

W §& 5 Regulaminu zapisano natomiast, ze: "W Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych nie bedg przyjmowane nastepujgce odpady: 1) zmieszane odpady komunalne,

2) odpady zanieczyszczone, 3) materiaty zawierajace azbest, 4) gasnice i butle gazowe, 5) szyby
samochodowe, 6) czesci samochodowe (np. zderzaki, reflektory, czesci karoserii, itp.), 7) odpady
nieoznaczone, bez mozliwosci wiarygodnej identyfikacji (brak etykiet), 8) odpady w opakowaniach
cieknacych, 9) sprzet budowlany, urzadzenia przemystowe, 10) odpady poprodukcyjne, w tym

z dziatalnosci rolniczej, 11) odpady z dziatalnosci gospodarczej, 12) substancje fatwopalne".

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do formutowania katalogu odpadéw
nieprzyjmowanych przez Punkty Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych w ramach aktéw
podejmowanych na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Ustanawianie tego rodzaju regulacji stanowi
przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego sgdu Administracyjnego
z 28 listopada 2023 r., Il OSK 192/23, CBOSA).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Burmistrz Miasta Lubon
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