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NP-111.4131.1.102.2026.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXVII1/215/2026 Rady Miejskiej Gminy Ktecko z dnia 29 kwietnia 2026 r.
w sprawie diet oraz kosztéw podrdzy stuzbowych radnych i przewodniczgcych organéw

wykonawczych jednostek pomocniczych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2026 r. Rada Miejska Gminy Ktecko podjeta uchwate nr XXVI111/215/2026
w sprawie diet oraz kosztéw podrdzy stuzbowych radnych i przewodniczgcych organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 25 ust. 4 i ust. 8 oraz art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) w zwigzku z § 3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r., poz. 1974) oraz § 2 ust. 2i § 5 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztéow podrézy stuzbowych radnych gminy

(Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 800 ze zm.) w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedgcych

wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 ze zm.)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co

nastepuje:
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Oceniang uchwata Rada Miejska Gminy Ktecko ustalita diety dla radnych oraz dla przewodniczacych

organow wykonawczych jednostek pomocniczych.

W tresci § 8 ust. 1 uchwaty postanowiono: "Przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej, odpowiednio do liczby statych mieszkancow danej jednostki pomocniczej, przystuguje
miesieczna dieta podstawowa w wysokosci: 1) do 100 mieszkaricow — 8% maksymalnej diety; 2)
powyzej 100 do 150 mieszkarncéw — 8,2% maksymalnej diety; 3) powyzej 150 do 200 mieszkaricow —
8,4% maksymalnej diety; 4) powyzej 200 do 250 mieszkancéw — 8,6% diety; powyzej 250 do 300
mieszkancow — 8,8% maksymalnej diety; powyzej 300 mieszkancow — 9% maksymalnej diety".

W tresci § 8 ust. 2 uchwaty natomiast uregulowano, ze: "Liczbe mieszkancow, o ktérych mowa

w ust. 1 na rok kalendarzowy ustala sie na podstawie danych z ewidencji ludnosci wedtug stanu na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku".

W uchwale okreslono réwniez zasady zwiekszenia miesiecznej diety podstawowej przystugujace;j
sottysom sotectw. W § 9 uchwaty wskazano, ze: "Sottysowi sotectwa przystugujg zwiekszenia
miesiecznej diety podstawowej z tytutu: 1) wykonywania obowigzkéw opiekuna swietlicy wiejskiej
pofozonej na terenie sofectwa oraz czynnosci pomocniczych zwigzanych z zawarciem umowy najmu
i prawidtowym rozliczeniem najmu — o powierzchni uzytkowej: a) do 50 m? — o0 1,6% maksymalnej
diety, b) powyzej 50 do 100 m? — 0 1,8% maksymalnej diety, powyzej 100 do 150 m?—0 2%
maksymalnej diety, powyzej 150 do 200 m2 — o0 2,2% maksymalnej diety, powyzej 200 m?—o0 2,4%
maksymalnej diety; 2) doreczania decyzji podatkowych, gdy burmistrz jest organem podatkowym
oraz zawiadomien o zmianie wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
0 0,1% maksymalnej diety za jedno skuteczne doreczenie".

W ocenie organu nadzoru, uchwalona przez Rade Miejskg Gminy Ktecko zasada dotyczgca diet dla
przewodniczgcych organdw wykonawczych jednostek pomocniczych (§ 8 ust. 1i § 9 uchwaty)
zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), dalej "ustawa". W mysl art. 37b ust. 1 ustawy: "Rada gminy
moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej

bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztdw podrdzy stuzbowe;j".

W kontekscie ryczattowego sposobu okreslenia wysokosci diet na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy
zauwazy¢ nalezy, ze sgdy administracyjne przyjmujg tozsame stanowisko, jak w odniesieniu do diet
dla radnych. Wojewédzki Sad Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu wyroku z 11 pazdziernika
2012 r., Il SA/Op 387/12, opublikowanym w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
dalej "CBOSA", wyjasnit, ze: "Uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37b ust. 1 u.s.g. wyraz
«dieta» nalezy rozumiec (...) jako zwrot kosztéw zwigzanych z petnieniem funkgcji. Jego istota
sprowadza sie do wyrdwnywania wydatkéw i strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji.
Skoro wiec dieta sprowadza sie do wyréwnania wydatkdw i strat spowodowanych petnieniem
funkcji sottysa, to osoba petnigca funkcje sottysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkéw
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takg osobg".
Majac na wzgledzie tak rozumiane pojecie "diety", Sad uznat, ze: "Rada gminy, korzystajac zatem
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z normy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 37 ust. 1 u.s.g. winna dokonac okreslenia zasad,
na jakich przystuguja przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej diety

i zwrot kosztow podrozy, a wiec okreslenia tych czynnosci funkcyjnych sottysa, za ktére dieta
przystuguje. Zakresem regulacji uchwaty winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy
organu wykonawczego przez dtuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkdéw wynikajacych

z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztédw zwigzanych z petnieniem funkcji".
Natomiast "ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu miesiecznego traci charakter
rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego

od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji”, tym samym "zapis (...) uchwaty, okreslajgcy jedynie
zryczattowang kwote miesieczng diet w wysokosci (...), w istotny sposdb narusza przepis art. 37b

ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym".

Réwniez w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu

z 23 pazdziernika 2019 r., Il SA/Po 555/19, CBOSA, stwierdzono: "Skoro dieta sprowadza sie

do wyrdwnania wydatkdéw i strat spowodowanych petnieniem funkcji przewodniczgcego rady
(przypis autora - winno by¢: przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej), to
osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztdw i wydatkdédw poniesionych w zwigzku
ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takg osobg. Zgodzi¢ sie zatem nalezy

z pogladem (...), iz zakresem regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy sottys, przez dtuzszy okres czasu nie
wykonuje obowigzkéw wynikajacych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow
zwigzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter
ryczattu, ktéry przyjmuje charakter statego, wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych

z petnieniem funkgc;ji".

Zgodnie z tezg wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 23 kwietnia 2020 r., Il OSK 1276/19,
CBOSA, "(...) przyjac nalezy, ze art. 37b ust. 1 u.s.g. zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego
gminy do sprecyzowania regut (zasad), na jakich przystugiwaé bedzie rekompensata (wyréwnanie
wydatkéw i strat) w zwigzku z wykonywaniem funkcji spotecznej sottysa. Skoro dieta sprowadza sie
do wyréwnania wydatkéw i strat spowodowanych petnieniem funkcji przewodniczgcego rady
(przypis autora - winno by¢: przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej), to
osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztédw i wydatkédw poniesionych w zwigzku
ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takg osobg. Zakresem regulacji uchwaty
podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢ objeta
m.in. sytuacja, gdy softys przez dtuzszy czas nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z petnionej
funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztédw zwigzanych petnieniem funkcji. W przeciwnym
razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter okresowego ryczattu, ktéry przyjmuje charakter

statego, wynagrodzenia, niezaleznego od kosztédw zwigzanych z petnieniem funkcji".

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze ustalenie przez Rade Miejskg Gminy

Ktecko miesiecznych diet przystugujacych przewodniczagcym organdw wykonawczych jednostek
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pomocniczym (§ 8 ust. 1i § 9 uchwaty), przy jednoczesnym braku regulacji przewidujgcych
mechanizm ich obnizania w sytuacji, gdy ci przewodniczacy nie wykonujg przez dfuzszy czas swoich
obowigzkdw, stanowi istotne naruszenie art. 37b ust. 1 ustawy. Jednoczesnie organ nadzoru
wskazuje, ze w § 10 uchwaty okreslono, ze: "W przypadku rozpoczecia lub zakoriczenia petnienia
funkcji przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w trakcie miesiaca,
miesieczna dieta przystuguje proporcjonalnie do czasu jej petnienia w danym miesigcu". Uchwata
nie okresla innych przypadkéw obnizenia wysokosci diety. Z takiego unormowania wynika wiec, ze
dieta nie ulega zmniejszeniu, pomimo niewykonywania przez przewodniczgcego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej innych obowigzkéw. W uchwale nie wprowadzono wiec
unormowan, ktére okreslatyby sposéb obliczania diety w sytuacji, gdy przewodniczgcy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej nie wykonuje swoich obowigzkéw przez dtuzszy czas, a tym
samym nie ponosi zadnych kosztow z tym zwigzanych. Brak zasad potracen diety powoduje, ze dieta
traci swéj charakter rekompensacyjny, co czyni uchwate w sposdb istotnie naruszajacg art. 37b

ust. 1 ustawy.

Tym samym konieczne jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty, jako ze nie wypetnia

ona w sposob prawidtowy normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 37b ust. 1 ustawy.
W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
/-/ Karolina Fabis-Szulc

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Ktecko
Burmistrz Gminy Ktecko
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