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Poznań, 29 kwietnia 2026 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-II.4131.1.86.2026.3

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153, z późn. zm.)

orzekam

nieważność § 19 ust. 5 załącznika nr 2 do uchwały nr XXIII/252/2026 Rady Gminy Wągrowiec z dnia 
25 marca 2026 r. w sprawie przekształcenia oddziałów przedszkolnych w Szkole Podstawowej w 
Żelicach w Przedszkole w Żelicach oraz utworzenia Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Żelicach - ze 
względu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2026 r. Rada Gminy Wągrowiec podjęła uchwałę nr XXIII/252/2026 w sprawie 
przekształcenia oddziałów przedszkolnych w Szkole Podstawowej w Żelicach w Przedszkole 
w Żelicach oraz utworzenia Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Żelicach.
Uchwałę podjęto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 
2025 r., poz. 1153, poz. 1436), art. 92 ust. 1 i 2, w związku z art. 88 ust. 1 i 7 oraz art. 29 ust. 1 pkt 1 
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1043, poz. 622, poz. 
1160 i poz. 1837) i art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. 
Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, poz. 39, poz. 1844 i poz. 1846)".
Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 marca 2026 r. 

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, 
co następuje:

W toku badania legalności uchwały nr XXIII/252/2026 organ nadzoru stwierdził, że ww. uchwała 
została podjęta z istotnym naruszeniem prawa. 
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Rada Gminy Wągrowiec w załączniku nr 2 do uchwały nr XXIII/252/2026 Rady Gminy Wągrowiec 
z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie przekształcenia oddziałów przedszkolnych w Szkole Podstawowej 
w Żelicach w Przedszkole w Żelicach oraz utworzenia Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Żelicach, 
stanowiącym Statut Przedszkola w Żelicach, zwany dalej "Statutem" postanowiła: Dziecko w wieku 
powyżej 7 lat, któremu odroczono realizację obowiązku szkolnego, może uczęszczać do Przedszkola 
nie dłużej niż do końca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w którym kończy 9 lat. Decyzję o 
odroczeniu obowiązku szkolnego podejmuje dyrektor właściwej obwodowo szkoły, po zasięgnięciu 
opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej". 

W tym miejscu należy wskazać, że zgodnie z treścią art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. 
Prawo oświatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 z późn. zm., według stanu na dzień podjęcia uchwały), 
zwanej dalej "p.o.", w przypadku dzieci posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia 
specjalnego, o których mowa w art. 31 ust. 2, rozpoczęcie spełniania obowiązku szkolnego może być 
odroczone nie dłużej niż do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 
9 lat. Jak natomiast stanowi art. 36 ust. 4 p.o. dyrektor publicznej szkoły podstawowej, w obwodzie 
której dziecko mieszka, na wniosek rodziców, odracza rozpoczęcie spełniania przez dziecko 
obowiązku szkolnego o jeden rok szkolny. Z zestawienia ww. przepisów wynika zatem, że 
ustawodawca przewidział dwa typy odroczenia obowiązku szkolonego, jeden z uwagi na posiadanie 
orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego oraz drugi udzielany na wniosek rodziców. W 
pierwszym przypadku odroczenie obowiązku szkolnego może nastąpić nie dłużej niż na okres  2 lat 
(tj. nie dłużej niż do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 9 lat), a 
w drugim przypadku jedynie na rok. Są to więc dwie odrębne sytuacje, których nie należy uznać za 
tożsame. Tym samym zapis § 19 ust. 5 załącznika nr 2 do badanej uchwały, który odnosi się do 
odroczenia realizacji obowiązku szkolnego bez wskazania, że jest on związany z posiadaniem 
orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego istotnie narusza treść art. 38 ust. 1 p.o. w zw. z art. 
31 ust. 2 p.o. Tylko bowiem posiadanie orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego, o którym 
mowa w art. 31 ust. 2 p.o. uprawnia do uczęszczania do przedszkola do końca roku szkolnego w tym 
roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 9 lat.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji. 

Pouczenie

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

/-/ Karolina Fabiś-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymują:
Rada Gminy Wągrowiec
Wójt Gminy Wągrowiec
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