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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, z péin. zm.)
orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXX1/277/2026 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia 25 marca 2026 r.

w sprawie zmiany uchwaty nr LXIV/627/2018 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia 25 lipca 2018 r.

w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i szczegdétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdétowe warunki
obliczania i wyptfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2026 r. Rada Miejska Trzemeszna podjeta uchwate nr XXX1/277/2026 w sprawie
zmiany uchwaty nr LXIV/627/2018 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokosc¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdétowe warunki obliczania

i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) oraz art. 30 ust. 6 i 6a, w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, 1871, z 2025 r. poz. 620,
1019, 1160, 1188, 1189, 1661, 1792, 1849)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:
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Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.),
zwanej dalej "Konstytucjg RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7

w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ
stanowigcy jest zobowigzany zardwno do petnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej
upowaznienia, jak i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak petnej
realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi

istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515), dalej zwanej "Kartg Nauczyciela": "Organ prowadzgcy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw,

z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) (uchylony), 3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw
wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie

lub w odrebnych przepisach - w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie
ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktédrych mowa

w ust. 3".

Po dokonaniu badania zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty tut. organ nadzoru wskazuje,
ze Rada Miejska Trzemeszna na mocy badanej uchwaty uregulowata kwestie dotyczgce
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw, do czego nie byta

umocowana.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze na mocy art. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1160) uchylono

art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy - Karta Nauczyciela. Wyzej wymieniona zmiana weszta w zycie 1 wrzes$nia
2025 r. Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazad, iz na dzien podjecia badanej uchwaty brak byto
podstawy prawnej do okreslania w oparciu o tres¢ art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela

wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw.
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Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze w obrocie prawnym nadal pozostaje uchwata

nr LXIV/627/2018 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajagcego wysokosc¢ stawek i szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, ktdra z uwagi na ww. kwestie wymaga

dostosowania do zmienionych przepisow.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
/-/ Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska Trzemeszna
Burmistrz Trzemeszna
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