Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 17 kwietnia 2026 r.

e Poznan, 17 kwietnia 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.76.2026.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2025r. poz. 1684, pdin. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr 803/2026 Zarzadu Powiatu Ostrowskiego z dnia 21 stycznia 2026 .
w sprawie "powierzenia Pani (...) petnienia obowigzkéw dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy

Rodziny w Ostrowie Wielkopolskim" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 21 stycznia 2026 r. Zarzad Powiatu Ostrowskiego podjat uchwate nr 803/2026 w sprawie
"powierzenia Pani (...) petnienia obowigzkéw dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodziny

w Ostrowie Wielkopolskim", dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684) oraz art. 112 ust. 7 oraz art. 122 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 marca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Mocg § 1 badanej uchwaty Zarzad Powiatu Ostrowskiego powierzyt Pani (...) z dniem 1 lutego
2026 roku petnienie obowigzkéw dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowie

Wielkopolskim.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 112 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1214, z pdzn. zm.), dalej: "ustawa o pomocy spotecznej", zarzad powiatu zatrudnia
kierownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ust. 8 ustawy,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 122 ust. 1 ustawy, po zasiegnieciu opinii kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie, kierownika osrodka pomocy spotecznej w miescie

na prawach powiatu, a w przypadku przeksztatcenia miejskiego osrodka pomocy spotecznej
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w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu

ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych.

Z kolei art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684, z pdzn. zm), dalej: "ustawa o samorzadzie powiatowym", stanowi, ze do zadan zarzadu

powiatu nalezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikdéw jednostek organizacyjnych powiatu.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1135), dalej: "ustawa o pracownikach samorzagdowych", stanowi,

ze pracownicy samorzgdowi petnigcy funkcje kierowniczg zatrudniani sg na podstawie umowy
o prace. Zasady naboru na wolne stanowiska urzednicze regulujg przepisy art. 11-16 tej ustawy.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych nabér kandydatéw na wolne

stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny.

W ocenie organu nadzoru, instytucja "powierzenia petnienia obowigzkdw" nie znajduje oparcia
w przepisach prawa, ani na gruncie ww. przepiséw ustawy o pomocy spotecznej, ani ustawy

0 samorzadzie powiatowym. Nie przewiduje jej w szczegblnosci wskazany jako podstawa prawna
podjetej uchwaty art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym. Regulacje tej ustawy
okreslajg bowiem jedynie generalng kompetencje organu wykonawczego powiatu w zakresie

zatrudniania i zwalniania kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu.

Powierzenia petnienia obowigzkéw dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nie mozna
uznaé za sposdb nawigzania stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 112 ust. 7 ustawy o pomocy
spotecznej, w sytuacji braku przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru. Stanowisko
organu nadzoru w tej kwestii znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

W wyroku z 26 maja 2015 r. (IV SA/GI 637/14, CBOSA) WSA w Gliwicach wskazat, ze: "Nie budzi
watpliwosci, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w M., jako jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej w rozumieniu art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej, jest instytucjg, o ktérej mowa

w art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym. Przyjdzie jednak zauwazy¢, ze przepis ten
stanowi o »zatrudnianiu« kierownikow takich jednostek, nie za$ o »powierzaniu obowigzkéw
kierownika«, za$ zdaniem Sgdu tych dwéch pojeé nie mozna utozsamiac. Kierownik jednostki
organizacyjnej powiatu jest osobg, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (...). Skoro tak, pojecie jego »zatrudnienia« nie moze tu by¢
rozumiane szeroko, jako kazde nawigzanie stosunku pracy, bez wzgledu na forme lecz powinno by¢
interpretowane scisle, z uwzglednieniem zapisdw wspomnianej ustawy, jako nawigzanie stosunku
pracy na zasadach i w trybie okreslonych w Rozdziale 2 tej regulacji, czyli w drodze otwartego

i konkurencyjnego naboru prowadzonego z zastosowaniem art. 11-16 rzeczonej ustawy" (por. takze
wyrok WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 1248/11, CBOSA).

Nalezy podkresli¢, ze brak przepisu przyznajgcego expressis verbis upowaznienie do powierzenia
petnienia obowigzkéw kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej oznacza niedopuszczalnos¢

podjecia przez Zarzagd Powiatu Ostrowskiego uchwaty w takim przedmiocie. Podjecie uchwaty w tym
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zakresie musiatoby sie bowiem opierac na swoistej analogii, niedopuszczalnej ze wzgledu na
fundamentalng dla prawa publicznego zasade praworzadnosci, ktora wymaga, aby kazde dziatanie
organu administracji publicznej miato niebudzacg watpliwosci podstawe prawng w przepisach

obowigzujgcego prawa.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze dokonujac czynnosci powierzenia petnienia
obowigzkéw dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Zarzad Powiatu Ostrowskiego
przyjat domniemanie swoich kompetencji niewyrazonych wprost w obowigzujgcych przepisach,

co nalezy uznac za niedopuszczalne.
W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia

rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Zarzad Powiatu Ostrowskiego
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