Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 10 kwietnia 2026 r.

= ’ Poznan, dnia 10 kwietnia 2026 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.78.2026.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, z pdzn. zm.)
orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXV/131/2026 Rady Miejskiej w Ostrorogu z dnia 12 marca 2026 r.
w sprawie utworzenia Ztobka ,,Jasiu” w Ostrorogu oraz nadania statutu - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2026 r. Rada Miejska w Ostrorogu podjeta uchwate nr XXV/131/2026 w sprawie
utworzenia Ztobka ,Jasiu” w Ostrorogu oraz nadania statutu.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz art. 8 ust. 1
pkt 1, ust. 2 i art. 11 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.].

Dz. U. z 2025 r. poz. 798)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 marca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska w Ostrorogu postanowita utworzy¢ gminng jednostke
budzetowg o nazwie: Ztobek ,Jasiu” w Ostrorogu (§ 1 uchwaty), jak réwniez nada¢ ztobkowi statut,
stanowigcy zatgcznik do uchwaty (§ 4 uchwaty).

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

(Dz. U.z 2025 r. poz. 798), dalej: ,,ustawa": "Podmiot, ktéry utworzyt ztobek lub klub dzieciecy,
ustala statut ztobka lub klubu dzieciecego, okreslajgc w szczegdlnosci: 1) nazwe i miejsce jego
prowadzenia; 2) cele i zadania oraz sposdb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania
indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku

dzieci niepetnosprawnych - ze szczegélnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci; 3)
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warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepetnosprawnych oraz

z mozliwoscig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych; 3a) warunki
przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b; 4) zasady ustalania optat za pobyt

i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym; 5) zasady udziatu
rodzicédw w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dzieciecym".

W § 7 uchwaty Rada Miejska w Ostrorogu uchwalita, iz: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem

1 kwietnia 2026 r.”.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z pdzn. zm.), dalej: ,u.0.a.n.”. Naruszeniem obowigzujgcego
prawa jest zapis § 7 uchwaty; okreslenie takiego sposobu wejscia w zycie uchwaty oznacza, ze rada
zakwalifikowata przedmiotowg uchwate do kategorii aktéw kierownictwa wewnetrznego, ktérego
wejscie w zycie nie jest uzaleznione od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Tymczasem w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostato uregulowane przepisami ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pdzn. zm.). Stosowanie
do art. 40 ust. 1 tej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Jednakze przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym nie zawierajg legalnej definicji aktow prawa miejscowego, a wiec
kwalifikacja danego aktu do kategorii aktéw prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona
badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiadac ceche powszechnego
obowigzywania na obszarze dziatania organdw, ktére go ustanowity. Nalezy zatem zwréci¢ uwage
na istotne cechy przepiséw powszechnie obowigzujacych, a szczegdlnie na to, ze: 1) sg one
adresowane i obowigzujg okreslone ogdlnie kategorie podmiotdw, 2) okreslajg zasady zachowania
sie okreslonych kategorii adresatow, a wiec ich prawa i obowigzki, 3) akty te nie mogg konsumowa¢é
sie przez jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne). W opozycji do aktéw prawa
miejscowego stawia sie akty wewnetrzne, ktére - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - sg
wydawane na podstawie prawa i w jego granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy,
jednak nie majg charakteru aktéw zewnetrznych. Tak wiec akt wewnetrzny odrdznia od aktu prawa
miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktdry jest ograniczony do
0sob i jednostki organizacyjnej podlegtej organowi wydajgcemu akt, czyli do podmiotdow
okreslonego pionu administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie mogg by¢ kierowane do
podmiotéw pozostajgcych poza strukturg organizacyjng, w ramach ktoérej akt ten obowigzuje (por.
wyrok WSA w Opolu z 13 wrze$nia 2011 r., Il SA/Op 324/11, CBOSA).

W ocenie organu nadzoru upowaznienie zawarte w ustawy jest umocowaniem do wydania
przepisdw powszechnie obowigzujgcych na terenie gminy. Akt ten jest adresowany do obywateli

i dotyczy ich praw i obowigzkéw. Uchwata ma charakter aktu ogdlnego, kierowanego
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do nieokreslonego kregu adresatow i wywotujgcego skutki prawne poza strukturami
organizacyjnymi gminy. Przepisy zawarte w uchwale sg adresowane i obowigzujg okreslone ogdlnie
kategorie podmiotdéw, okreslajg zasady ich zachowania i nie konsumujg sie przez jednorazowe ich
zastosowanie.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 u.o.a.n.: ,, Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni

od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy". Z kolei w mysl art. 13
pkt 2 tej samej ustawy: ,W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy".

Jak podkreslit WSA w Olsztynie w wyroku z 26 listopada 2014 r., Il SA/Ol 1076/14, CBOSA:
,Uregulowania Statutu (ztobka) skierowane sg do podmiotu organizacyjnie nie
podporzadkowanemu organowi wydajgcemu ten akt, tj. do dzieci zamieszkatych na terenie miasta
(...), aich celem jest sprawowanie funkcji i opiekunczej, wychowawczej edukacyjnej nad dziecmi (...)
do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko koniczy 3 lata zycia lub w przypadku gdy
niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 roku zycia. Statut
ma zatem walor abstrakcyjny, gdyz adresowany jest do dzieci okreslonej kategorii wiekowej.
Jednoczesnie uregulowania Statutu majg generalny charakter, tzn. okreslajg adresatéw przez
wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy, w przedmiotowym wypadku dzieci

o odpowiedniej kategorii wiekowej. Spetniajg sie zatem wszystkie konstytutywne przestanki

do uznania go za akt prawa miejscowego (...)".

Organ nadzoru wskazuje, iz skoro podjeta przez Rade Miejskg w Ostrorogu uchwata tworzgca ztobek
i nadajgca statut ma cechy aktu normatywnego, pozwalajgce uznaé jg za akt prawa miejscowego,
ktory miatby obowigzywaé na obszarze gminy, to jej publikacja staje sie obowigzkowa. Warunkiem
wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie (art. 88

ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.), co w niniejszej sprawie oznacza publikacje uchwaty w wojewdédzkim dzienniku
urzedowym (art. 13 pkt 2 u.o.a.n.) niezwtocznie po jej podjeciu przez rade. Prawidtowa pod
wzgledem prawnym uchwata musi bowiem spetnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Nieprawidtowe ustalenie terminu wejscia w zycie i brak wtasciwej
publikacji uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Ostrorogu

Burmistrz Miasta i Gminy Ostroroég
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